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ONSOz

Cumbhuriyetimiz’ in 100. Kurulus yilini hedef alarak, Tirkiyemiz' in kalkinma yoninde daha
blylk adimlar atabilmesini saglamak icin bir vizyon belirleme calismasi 6gretici ve heyecanl
oldugu kadar, onur verici bir etkinlik olmustur. TUBITAK gibi saygin bir kurulusun catisi
altinda, boylesine bir etkinlige katkida bulunmaktan dolayr Panelimiz her Gyesinin mutlu ve
gururlu olduguna inaniyorum.

Bazi eksikliklerimiz ve hatalarimiz olabilir. ilk olarak bu tiir bir calismaya katiimamiz ve konular
hakkinda bilgi eksikliklerimiz bu durumun nedenleridir. Raporumuzu okuyanlarin bizleri
anlayisla karsilayacaklarini umuyorum. Ulastirma ve turizm gibi, Ulkemizin iki dev sektdriini
tam olarak bilmek ve onlar hakkinda gelecege doénik bakis acilari gelistirmek kolay bir islem
degildir. Bunun bilincinde olmamiza ragmen, Ulkemiz' in kalkinma ve gelismesine katkida
bulunabilme duslincesi bize heyecan verdi ve bu calismayl yapma cesaretini asiladi.
Bilgilerimizi tazeledik, duygu ve dusuncelerimizi bilgilerimizle tekrar yogurduk, hayallerimizi
bilimsel kaliplara dékmeye calistik...Her asamada, yaptigimiz her ¢alismada, her yonulyle
kalkinmig bir Turkiye disinmek bizi duygulandirdi, heyecanlandirdi ve bu Rapor’un Uretilmesi
sonucuna goéturdi. Umarim yararli bir Rapor olmustur.

Bu panel galismasi surecinde, yeni arkadaslarla tanisma olanagimiz oldu. Birbirimizden ¢ok
seyler 6grendigimize inaniyorum. Panel’deki her lye arkadasima o6zverili katkilari igin géndl
dolusu tesekkurl bir borg biliyorum.

TUBITAK’a bdyle bir calismayi baslattigi ve bizleri de katkida bulunmaya davet ettigi icin bir
kere daha tesekkir ediyor ve kutluyorum.

Derin saygilarimla.

Siireyya Yiicel OZDEN
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PANELIN YAPISI, CALISMA PROGRAMI ve YONETICi OZETi:

Genel :

Bilim ve Teknoloji YUksek Kurulu'nun kararlari uyarinca, énimuzdeki 20 yillik dénem igin
Turkiye'nin bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesine yonelik olarak baglatilan “ Vizyon
2023 : Bilim ve Teknoloji Stratejileri ” projesi kapsaminda calisma yapan panellerden biri
de “Ulastirma ve Turizm Paneli” olmustur.

“Ulagtirma ve Turizm Paneli” kendisine TUBITAK tarafindan verilen programa gére,
“Durum Belirlemesi, Vizyon ve Hedefler, Teknoloji Alanlari” konularinda, bir yillik stre
boyunca calisma yapmis ve bu raporu hazirlamistir. Panel ¢alismalari degisik sekillerde
surdUralmistar. Programda belirtilen zamana uygun olarak konular ele alinmig, bu amagla
panel calisma toplantilari yapilmis, ayrica, bilgilendirmek ve goériuslerinden yararlanmak
amaciyla, ilgili kurum, kurulug, uzmanlar ve basin temsilcilerinin katimlariyla, genis
kapsamli toplantilar dizenlenmistir. Bu asamalarda hazirlanan bilgiler bir “On Rapor”
seklinde sunulmus, “Delfi Sorgulama Sireci’nin de gerceklestiriimesinden sonra, bu “ Son
Rapor” hazirlanmistir.

Calismalarda, 2023 yili Turkiye’sinin gerekli teknolojik atihimlar yaparak, kalkinmis Ulkeler
arasindaki yerini almis olmasi icin, Ulastirma ve Turizm konularinda glinimuizden itibaren
2023 yihina kadar olan dénemde ve 2023 yili ve daha sonrasinda, olaylari ele alis ve
uygulayis yoénunden, “bakis agisinin” ne olmasi gerektigine, bir bagka deyimle “2023
Vizyonu”’nun ne olmasinin tanimlanmasina bldyldk o6nem verilmigtir. Panel c¢alisma
programlari bu amaca doénik olarak dizenlenmis, panel Uyelerinin olabildigince 6zgur,
yenilikgi ve atilimci dusunceyle konulari ele almalari saglanmigtir. Turkiye ve dunyadaki
durum, egilimler ve itici glcler, Glkemizin glcli ve zayif yanlari, firsatlarimiz ve karsi karsiya
oldugumuz tehditler incelenmis, sonra “2023 Yil Vizyonu” belirlenmis, daha sonra da, bu
vizyonun 1s1§inda, hedefler, teknolojik faaliyet konulari ve alanlari tanimlanmis, bu teknoloji
yeteneklerini edinip edinemeyecegimiz test edilmistir.

Panel calismalarinin her asamasinda birlikte hareket edilmis, cesitli dékiiman hazirliklari,
ulagtirma ve turizmin kendilerine 6zgu ayrintilarinda, ayri ayri yapilmalarina ragmen,
degerlendirme muzakereleri birlikte yapiimig, konularin &zellikleri vyitiriimeden, sonuglara
birlikte ulasiimistir.

Ulastirmanin en énemli talep edicilerinden birinin turizm oldugu, yeterli ulasim olmadan
turizmin gerceklestiriliemeyecedi olgusu daima g6z éninde tutulmustur.

Rapor iceriginden Bazi Ornekler :
Temel Egilimler itici Giigler ve Firsatlar :

Gelecege donlik degerlendirmeler yapilirken, 2023 yilina kadar, toplumsal yasamda,
teknolojik, sosyal ve ekonomik gelismeleri etkileyecek temel egilimler ve itici glgcler séyle
tanimlanabildi :

A) Ulastirma Sektéra :

¢ Demiryollarinda, hizmet kalitesi, konfor, glivenirlik ve fiyat konusunda iyilestirmeler yapilarak,
daha cok kullanilir duruma gelmesi beklenmektedir,

e Avrupa, demiryollarinin ekolojik avantajlarini ilave pazar payina donustirmek amacindadir,
bu nedenle “kirleten dder” prensibi ¢cergevesinde c¢esitli calismalar yapilmaktadir,

e Ulastirma sistemlerinin birbirine karsi UstUnliklerinin  birbirlerini tamamlayacak sekilde
kullaniimasi kavrami ile olusturulan “kombine tagsimaciligin” gelistiriimesi 6nemli ve ortak bir
strateji olarak Avrupa’nin giindemindedir,

¢ Karayolu tasimaciliginda da, yol kaplamalari, altyapi performansi, otomatik gecis sistemleri
ve benzeri birgok konularda yogun ¢alismalarin ve gelismelerin olacagi beklenmektedir,
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¢ Havayollarinda serbestlesme egilimi artacaktir,

¢ Gerek yUk gerekse yolcu tasimaciliginda, tasimanin daha hizh birsekilde yapilmasi istemleri
artmaktadir,

o Kent ici ulasim talebine ulasim arzi seklinde karsilik verme yerine, yolculuk talep yonetimi
kavrami ile talebin iletisim ve bilgisayar teknolojilerindeki gelisme ile bagka alternatif
bicimlere kaydiriimasi stratejileri yogun olarak uygulamaya konulmaktadir,

o Sovyetler Birligi'nin parcalanmasi ile Dogu Bloku'nun ¢okmesi ve s6z konusu Ulkelerin
serbest piyasa ekonomisine ge¢gmeleri sonucunda ortaya g¢ikan ekonomik siyasal ve sosyal
gelismeler, Bati Avrupa Ulkelerinin ulastirma ile ilgili stratejilerini degistirmelerine yol agmistir.
Bu baglamda, Avrupa’da, yeni yeni ulagim koridorlarinda, karayolu ve demiryolu projeleri
gelistiriimekte ve uygulamaya konulmaktadir,

e Avrupa'da gelisecek olan hizli demiryolu yurdumuza da ulasacak, bu durum ise
yurdumuzdaki demiryolu aginin, en azindan, Avrupa — Asya baglantisi koridorunda,
gelistiriimesini zorunlu kilacaktir,

¢ Kentlerde rayl tasima sistemlerinin kurulmasi zorunlu hale gelecektir,

¢ Enerji, tarim, turizm ve ticaret gibi sektérlerde, uluslararasi gelismeler dikkate alindiginda,
Tarkiye'nin, limanlarini, marinalarini, deniz ticaret filosunu, petrol ve dogalgaz boru hatlari
baglantilarini hizla gelistirmek zorunda oldugu gértlmektedir.

B) Turizm Sektora :

¢ 2000’li yillarda uzun mesafeli ve deniz asin seyahatler artacak ve bu yodrelerde yeni
destinasyonlar 6nem kazanacaktir,

¢ Destinasyon secimi ve rezervasyon sureglerinde elektronik teknoloji 6nemli olacaktir,

¢ Bireylerin egitim ve refah dizeyleri ylkselecek, bu da deneyimli seyyah sayisini artiracaktir,

o Turist tercihleri kutuplasacak, yenilik ve cesitlilik talebi artacak, konfor ve macera motifleri
agirlik kazanacak,

¢ Ortalama insan 6mrindn artmasina paralel olarak emeklilik stiresi uzayacak, tatile daha ¢ok
zaman ayrilacaktir,

e TUketicinin bilgilendirilmesi ve korunmasi evrensel sistemlere baglanacak, kalici ve dengeli
bir turizm gelisimi icin tlketicilerin sirdirdigu kampanyalar etkili olacaktir,

¢ AB liyeligimiz, kiresellesme olgusu, Avrasya bélgesinin artan énemi, tarih ve kultlr turizmine
olan ilginin artmasi, Dunya turizmindeki artis, ulastirma sistemlerindeki gelismeler Tarkiye
turizmi icin 6nemli firsat kaynaklari olacaktir.

Hedefler :

2023 yilini dikkate alarak, ulastirma ve turizm sektdrlerindeki gelisme hedeflerimiz ayrintil
bir sekilde ilgili sayfalarda verilmistir. Ancak, bu 6zet bélimde konuyu kisaca anlatmak
acisindan su konular belirtilebilmistir :

A) Ulastirma Sektoru :

o TUm ulusal ulasim sistemlerinin, kendi teknik 6zelliklerine ve Ulke cografyasinin kosullarina
gore, en ileri dizeyde ve birbirlerini tamamlayacak sekilde kullanilabilirliginin saglanmis
olmasi,

e Ulasim sisteminin uluslararasi gereksinimlere de uygun olarak planlanmasi, uluslararasi
sisteme entegre olmasi ve Turkiye'nin kitalar arasinda koépri olma 6zelliginin én plana
¢ikariimasi,

e Ulasimin Ulkemizin ekonomik ve sosyal gelismesi 6ninde darbodaz olusturmayip sosyo-
ekonomik gelismeye ivme kazandiriyor olmasi,

e Ulasimin ekonomik ve guvenli bir sekilde, insancil konfor da saglanarak gergeklestiriimesi,
yolcu tagimalarinda “sifir 6lim orani”, yuk tagimalarinda “sifir hasar orani” nin hedeflenmesi
ve her iki tagimacilikta “tam sigorta” nin esas olmasi,

e Ulasimin, konuyu bir bitlin olarak ele alan “ulasim ana plani” gereklerine gére saglaniyor
olmasi.
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B) Turizm Sektord :

¢ Rehabilite edilmis ve blylimesi gergeklestirilmis bir turizm sektéru,

eDogal ve tarihsel gevre degerlerinin korunmasinin saglandigi ve “surdurilebilir turizm”
ilkesinin uygulandigi, tutarli planlarin yapildidi, turizm Grintnin niteliginin iyilestirildigi, egitim
kalite ve standardizasyonun saglandigi, yeni potansiyel tirlerin ve alanlarin ortaya cikarildigi
ve tanitimin aksaksiz olarak yapildidi bir Turkiye.

Yukarda 6zet olarak belirtilen ve ayrintilari Rapor’un ilgili bélimlerinde anlatilan hedefleri
gerceklestirebilmek ve Turkiye'yi teknolojik atilimlar yapabilen bir Glke konumuna
yukseltebilmek amaciyla, ulastirma ve turizm sektorleri “2023 Vizyonlar” soyle
belirlenmigtir :

ULASTIRMA 2023 VIZYONU :

“Kisi hak ve godnencinden 6diin verilmeyen, can giivenliginin yiizde yiiz
saglandigi, ¢agdas teknolojiye ve uluslararasi hukuk ve kurallara uyumlu,
cevrenin en list diizeyde korundugu bir ortamda, kentlerarasi ulasimin en ¢ok
1,5 saat, kenti¢ci ulasimin ise en ¢ok 30 dakikada ( yiik tagsimaciliginda bu
stireler iki katidir ) saglanabilmesi.”

TURIZM 2023 VIZYONU :

“Tiirkiye Turizm Sektorii’niin, Akdeniz’in dérdiincii biiyiik destinasyonu olma
noktasini asmig, lriin gesitliligini arttirarak yilin tamamina yayilmis, seyahat
6zgiirliigiiniin éniindeki yasal ve fiziki engellerin olmadigi, siirdiiriilebilirlik
ilkesini benimsemisg bir sektor olarak, egitilmis nitelikli isgliciiyle, diizeyi
gittikge yilikselen teknik altyapi, tesis ve servisleriyle, éncelikle lilke halkinin
yasam diizeyini yiikseltici, kendi kaynagini yaratabilen, 6z denetim yapabilen,
rakip destinasyonlarla yarisabilen, i¢c verimliligi yiiksek bir sektér haline
gelmesi ve Tiirkiye’nin “kitle” turizminin yani sira “bireysel” turizmin de 6nemli
cazibe merkezlerinden birisi olmasi.”

Panel ¢alismalarinda, vizyon belirleme asmasindan énce, Ulkemizdeki mevcut durum, temel
egilimler, itici glcler ve firsatlar ile gui¢li ve zayif yanlarimiz ve olasi tehditler ayrintili olarak
incelenmiglerdir. Vizyon belirleme ¢alismalarimizin tamamlanmasindan sonra da, teknoloji
faaliyet konulari ve alanlarinin belilenmesine gecilmis, bu ¢alismayi da “ Delfi Sorgulama
Sireci” izlemigtir.

Teknoloji Konu ve Alanlar :

Bu bdélimde bir 6n calisma ile konu ve alanlar tanimlanmis, daha sonra sorgulama
surecinde ortaya ¢ikan son siralama ve konular séyle belirlenmistir :

Teknolojik Faaliyet Konulart :

1) Karayollarinda Giivenlik, Haberlesme, Bilgi Aktarim, izleme, Gegis Sistemleri ile
Ulastirma ve Turizm Alt / Ust Yapilar,

2) Rayli Tagimacilikta Glivenlik Sistemleri, Ray, Tekerlek ve Vagon Uretimi,

3) Alternatif Yakitlar ve Bunlara Uygun Arag¢ Teknoloijileri,

4) Otopark Sistemleri,

5) Yuk Tasimaciligi ve Yukleme / Bosaltma Sistemleri,

6) Ulastirma ve Turizm Ust Yapilarinda Yangin ve Giivenlik Sistemleri,

7) Turizm Tesislerinde Su Kullanimi ve Aritimi.

Yukarda 6zet olarak belirtilen konulara iliskin ayrintili bilgilere ve tablolara Rapor'umuzun
ilgili bélimlerinde yer verilmistir.
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Sonug :

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun kararlari ve TUBITAK'In belirledigi program geregince,
ulastirma ve turizm sektdrleri icin 2023 yili vizyonu ¢alismasi tamamlanmistir. Bu konuda 6nce
bir “On Rapor’ hazirlanmig, daha sonra g¢alisma metodolojisinin diger asamalari da
tamamlanarak bu “Son Rapor” elde edilmistir.

Bu noktada konuya iki temel agidan bakilarak su dederlendirme yapilabilir ;

Panel caligmalarinda, Ulkemizdeki mevcut durumun degerlendirilmesi, temel egilimler, itici
glcler ve firsatlar ile zayif yanlarimiz ve tehditler ve daha sonra sosyo-ekonomik hedefler,
kurumsal dizenlemeler gibi konular daha c¢ok ilgi uyandirmis, bunlar Gzerindeki tartisma ve
gOriasmelerde, ilgili uzman dyeler daha rahat ve ayrintili olarak goérUslerini ortaya
koyabilmiglerdir. Bu galismanin, mevcut istatistikleri kullanarak, gelecede dénik tahminler
yapmak olmadigi, aksine, mevcut durumlarin etkisinde kalmadan, ancak, uzmanlik alanlarinda
edinilmis deneyimlerin 1s1ginda, gelecegin Turkiye' sini nasil dngdérdigumizi tanimlamak
oldugu ilkesi 6nemle g6z énlinde tutulmustur.

Vizyon Onerilerinin teknoloji ile sinanmasi asamasinda, panel tyeleri bir 6nceki agsamaya gore
zorlanmisgtir. Kendi uzmanlk alaninda gerekli ayrintilari anlatmakta ve bunlara iligkin
tartismalara girmekte guclik cekmeyen Uyeler, konunun teknik yodnlerindeki ayrintilarin;
malzeme, elektrik-elektronik, bilgi iletisim, kimya ve benzeri alanlardaki teknisyenler tarafindan
sonuglandirilabilecegi goérusund belirtmislerdir. Ancak, yine de, bilgi ve olanaklarinin elverdigi
en ileri dizeyde calismalari tamamlamak gayreti icinde olmuslardir. Umut ve inang odur ki,
belirlenen teknoloji alan ve konulari teknik uzmanlarca ele alinacak ve yapilacak teknik
calismalarla yeni bulgulara, yeni tasarim ve ¢ézimlere ulasilacaktir.

Teknoloji konusundaki gerekgeler ise, gerek vizyon metinlerinde belirtilen, gerekse de hedef
alinan hususlara paralel olan dislncelerdir. Ulasimda hiz artacak, alt sistemler dengeli
gelisecek, kisi ve tasinan esyanin givenligi garanti edilecek, cevreye 6zen gosterilecek,
turizmde hizmet kalitesi daha da yukselecek, hizmet bitln yila yayilacak, Turkiye diinyada en
cok turist ceken ulkelerden biri olacak... Temel amag, sosyal ve ekonomik acidan gelismesini
tamamlamis, teknoloji Ureten bir Ulke haline gelmis Turkiye'nin dinya sahnesindeki gereken
yeri alabilmesidir.



“ULASTIRMA”
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1. GIRIS:

1.1. CALISMADA KAPSANAN SOSYO-EKONOMIK FAALIYET ALANININ
OZELLIKLERI:

Vizyon 2023 ULASTIRMA ve TURIZM PANELI calismalari kapsaminda hazirlanan bu
rapor; ulagtirmanin oncelikle dinyada ve Tirkiye’deki mevcut durumunun tespiti,
sektordeki genel egilimler ve Tirkiye acisindan itici guglerin, firsatlarin ve tehditlerin
tespitine yonelik calismalari kapsayan panel calismalarinin birinci boliminid teskil
etmektedir.

Ulastirma; “bir yarar saglamak lizere kisi ve esyanin ekonomik, hizli ve giivenli
olarak yerlerini degistirmesi” olarak ifade edilebilir. Ulagtirma; talebi bagka sektorler
tarafindan yaratilan bir hizmet etkinligi olup, sanayi, ticaret, tarim ve turizm bu anlamda
ulastirma talebi doguran en &énemli sektérlerdir. Ulkelerin  kalkinmiglik diizeyinin
belirlenmesinde énemli bir gdsterge olan ulagim, Glke 6zellikleri ve gereksinimleri dikkate
alinmadan, baska bir ifade ile ulastirmaya yénelik uygulanabilir planlamalar yapilmadan
saglanmaya calisildiginda, icinden ¢ikilmaz sorunlara neden olmaktadir. Ulke
ekonomilerinin dinamizmi, ulastirmanin aldigi bicim ve kendisini yenileme gicu ile
dogrudan iligkilidir. Ulastirma sektorinin bu faydayi saglayabilmesi; ancak sektore yonelik
istemlerin ortaya konulmasi neticesi planlanmasiyla gerceklesebilir. Ayrica sektorin
saglayacagl hizmetler kendi disindaki etmenlere de bagl oldugundan, planin bu
etmenlerdeki degisimlere paralel olarak uygun araliklarla giincellestiriimesi gerekmektedir.
Bunu gergeklestirebilen gelismis Ulkelerde, ulastirma sistemleri sirekli olarak ekonomik,
sosyal ve siyasal kosullarin dedisimine paralel ve planh gelismeler gostermislerdir.
Ulkemiz ise benzeri bir gelismeyi saglayamadidi igin, ulastirma tiirlerinin ve dzellikle demir
yollari ve deniz yollarinin ¢cok énemli olanaklarini geregince kullanmayan, dengesiz, pahall
ve sagliksiz bir ulastirma sisteminin ciddi sorunlarini yasamaktadir. Ancak 6zellikle 1950
yilindan itibaren karayollarimiz ulastirma sektoriinde en fazla yik ve yolcu tasinmasini
gerceklestirerek, dGnemli bir hizmet vermektedir.

Yolcu ve yik tasimacihinda ekonomi, hiz, guvenlik ve konfor her ulasim tirinde
aranmasi gereken 6zelliklerdir. Bunlarin yani sira gevreyi en az kirletmesi, Ulkede mevcut
enerji kaynaklarini kullanmasi ve bu sirada yolcu-km veya ton-km basina tukettigi enerjinin
minimum olmasi, ilk tesis ve bakim / onarim kolayhgi, ulastirma tirlerinin tercihinde goz
onlnde tutulmasi gereken diger temel unsurlardir.

Yolcu ve ylik tasimaciliginda ulasim tirlerinin her birinden faydalanma esas olmak
itibariyle; Ulkenin sosyal durumuna, mali imkanlarina, sahip oldugu enerji kaynaklari ile
arazisinin topografik 6zelliklerine, teknolojik yapisina uygun disen ulastirma tarlerinin
secilip her birine gerekli olan agirhdin verilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda ulastirma
bir butliin olduguna gore bu tirler arasinda dengelerin saglanmasi, tirlerin birbirlerinin
rakibi degil birbirlerini besleyen sistemler seklinde bir bitiin olarak isletiimeleri Ulke igin
ekonomik, hizli, guvenli bir tasima hizmetinin saglanmasinda g6z 6nunde tutulmasi
gereken ana unsurlardir.

2. ULASTIRMA SEKTORUNUN TEKNOLOJIK / EKONOMIK / YAPISAL
DURUMU:

2.1. DUNYADAKiI MEVCUT DURUM:
2.1.1. KARAYOLU TASIMACILIGI:

Karayolu tasimaciligi, uretim noktasindan tiketim noktasina aktarmasiz ve hizli tagsima
yapilmasina uygun olmasi nedeniyle, diger tasima tirlerine gére daha fazla tercih
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edilmektedir. Ekonomik kalkinma ve toplum refahinin gelismesinde buyuk 6nemi olan
karayolu tasimaciligi, kendi binyesinde basl basina ekonomik bir faaliyet oldugu gibi,
diger sektorlere de ¢ok yakin iliskisi olan ve bu sektdrleri olumlu veya olumsuz ydnde
etkileyen bir hizmet tlri konumundadir. Sadece karayoluna dayanan ulastirma sektér(;
kirlenme, kazalar ve ftrafik tikanikligi ile ekonominin gelismesindeki hareketliligi
sinirlamaktadir. Karayollarinin diginda diger ulasim modlarinin gelistiriimesi durumunda ise
sektorin ekonomik kalkinmaya etkisi artacaktir.

Dunya yol istatistikleri incelendiginde; diger tasima sistemleri ¢ok gelismis tlkeler de dahil
bir ¢cok Ulkede yolcu ve ylk tasimaciliyinda karayoluna olan talebin stirekli artan bir egilim
gOsterdigi izlenmektedir.

2.1.3. DEMIRYOLU TASIMACILIGI:

Dinyada, kuresel ticaretin gelismesine paralel olarak kiresel ulastirma koridorlar
olusturulmaya calisiilmaktadir. Demiryollari da bu kiresellesmenin yarattigi etkiyle énemli
yapisal ve teknik degisim sUrecinden geg¢mektedir. Yapisal degisim silreci iginde
demiryollarinin hem kendi yapilari hem de devletle iligkileri sorgulanmakta ve yeniden
dizenlenmektedir. Diinya demiryollarinin hemen timiinde yeniden yapilanma c¢alismalari
cesitli bigimlerde sirddrilmektedir. Glnlimizde, demiryolu sektérinin sadece diger
ulastirma sistemleri karsisinda rekabet glcunu arttirmaya degil, ayni demiryolu alt yapisi
Uzerinde birden fazla isleticinin faaliyetine imkan vererek sektér icinde rekabetin
yaratilmasi, demiryolu altyapisinin kullanim kurallarinin belirlenmesi ve bu kurallarin
ulkeler arasinda uyumunu gindeme getirmigtir. Teknik degisim sureci icinde ise
demiryollarinin uluslararasi entegrasyonu amaciyla teknik altyapinin birbirine uyumlulugu
saglanmaya calisiimaktadir.

Gelecek yillarda demiryolu tagimasinin gelismeye devam etmesi ve kamuoyunun gevresel
konulara duyarlihginin artmasi sonucu trafigin karayolundan demiryoluna yénelmesine
neden olmasi beklenmektedir. Demiryollarinin da olusan bu pozitif gelismeden
yararlanabilmek icin hizmet kalitesi, konfor guvenilirlik ve fiyat konusunda iyilestirmeler
yaparak rekabet gugclerini arttirmak i¢in Onlemler almaya devam etmesi gerekecektir.
Ayrica dinya ndfusunun bliylk kisminin yasadigi Guney ve Dogu Asya’nin gelecekte
dinya ekonomisinin gelisiminde énemli rol alacagi 6ngoérisu ile Avrupa ile Asya arasindaki
ulastirma koridorlari; 6zellikle demiryolu koridorlarinin  énamuazdeki yillarda kritik rol
Ustlenecegi bir gergektir.

Dunya genelinde karayolu agirlikli mevcut tagsimacilik sisteminin sebep oldugu kirlenme,
kaza, trafik tikanikhigi ve ekonominin itici glicti olan hareketliligi sinirlamasi, bir cok Avrupa
ve Asya Ulkesinde demiryollarina 6zel 6nem verilmesinde itici gi¢ olmustur. Bunun sonucu
ilk olarak 30 yil 6nce Japonya’da kullanilmaya baglanan ileri teknoloji Urinu ylksek hiz
trenleri 1980 ’lerden itibaren de tium Avrupa’da yayginlasmistir. Avrupa Birligi, Ulkelerinin
ulusal demiryolu sebekelerini bir araya getiren ve Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerini de igine
alan bir Avrupa ylksek-hiz tren sebekesinin gergeklestiriimesi yéninde karar almistir.
Avrupa Bakanlar Konseyi (ECMT) planina gére Avrupa 2015 yilinda 30.000 km
uzunlugunda ylksek hizli demiryolu sebekesine sahip olacaktir. Bu baglamda 1996 yilinda
Fransa, Hollanda ve Alman demiryollarinin ortak iglettigi hizli tren projesi hayata gegmistir.

Gunumizde celik tekerlek-celik ray teknolojisine dayali olarak gelistiriimis olan, fakat
yuksek hiza uygun bir alt yapiyr gerektiren yiuksek hiz-trenleri ile hizlar 300 km/saat
degerine ulasmis, 2010 yilina kadar bu degerin 350 km/saat de@erine c¢ikariimasi
planlanmistir. Bu hizlarin uygulanabildigi demiryollari ve ylksek hiz trenlerinin; 400-600
km mesafedeki kent merkezlerinin birbirlerine olan ulasim stirelerinin ¢ok azalmasi ve ayni
gln periyodu icersinde baska kente gidip ¢alisma saatlerini orada gegcirdikten sonra geri
dénme olanadini saglayabilmesi, karayollarina ve havayollarina acgik bir Ustinlik
saglamasina sebep olmustur.
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Mevcut konvansiyonel hatlarda yapilacak modifikasyonlar ile, ayni sekilde celik tekerlek-
celik ray teknolojisine dayal olarak gelistirilen yatar govdeli (tilted) trenler adiyla anilan
yuksek hiz trenleri ise 160-250 km/saate ulasabilen hizlari ile ekonomik bir ¢&zim
olusturmakta ve son yillarda tim diinyada ragbet gérmektedir. Teknolojik olarak ¢ok daha
ileri sisteme sahip manyetik kaldirma (maglev) trenleri ise henlz arastirma-gelistirme
asamasinda olup; calismalar Almanya ve Japonya’da devlet destegi ile devam etmektedir.
Bu calismalarin sonucu, 10 yil igersinde 400-500 km/saat ’lik hizlara ulasiimasinin
mimkin olacadini gdstermektedir. Timiyle yeni bir altyapi gerektirdigi icin bu trenlerin
agir trafik yuku altindaki belirli hatlarda isletmeye konmasi beklenmektedir.

Demiryollari ile yapilan dlke i¢i yik tasimaciliginda ise; gerek Amerika’da gerekse Avrupa
Ulkelerinde, 6zellikle mamul madde, makine ve konteynir ile tasinan vyuklerde
karayollarindan demiryollarina dogru bir kayma basladigi ve artis trendinin devam ettigi
g6zlenmektedir. Ote yandan ulastirma sistemlerinin birbirlerine karsi Ustiinliiklerinin
birbirlerini tamamlayacak sekilde kullaniimasina olanak saglayan kombine tagimaciligin
gelistiriimesi 6nemli bir strateji olarak Avrupa gindeminde yer almaktadir. Ulastirma
sistemleri arasindaki mevcut dengesizlige karsin, demiryollari kombine ve konteynir
tasimaciligina giderek artan bir katki yapmaktadir.

2.1.2.1. Avrupa’da Demiryolu Politikalari:

i. Yapisal Degisim Politikalari:

Avrupa’da demiryolu politikalari degisik platformlarda ele alinmakla beraber
temelde ana stratejileri Avrupa Birligi olusturmaktadir. Olusturulan bu politikalar su
sekilde siralanabilir:

Demiryolu kuruluslarinin 6zerkligi,

isletme ve altyapinin birbirinden ayriimasi,

Yeni igleticilere hatlara erisim hakki saglanmasi,

Altyap! kullanim bedellerinin ayrimci olmayan bir sekilde belirlenmesi,
Demiryolu kuruluglarinin mali yapisinin duzeltiimesi

esaslarina dayanmaktadir.

Avrupa Birligi, demiryolu sektdrinin yeniden yapilanmasini veya yurutllmekte olan
yapilanma galismalarinin tamamlanmasini éngérmektedir. Bir¢cok llkede baslatilan
yeniden yapilanma c¢alismalari kapsaminda gerek demiryolu sektéri iginde gerekse
diger sektorler arasinda rekabet edebilme dizeyini yakalama gerekgesiyle
demiryolu kuruluslarinin mali yapisini iyilestirmek éncelikli unsur haline gelmistir.

©P20TD

Siralanan bu politikalar gergevesinde, altyapinin igletmeden ayriimasi, seffafligin
saglanmasi ve yeni isletmecilere sektérde ayni kosullarda rekabet imkani
saglanabilmesi gerekli goérilmektedir.

ii. Teknik Degisim Politikalari:
Teknik degisim slreci icinde, Ulkeler arasinda performans, glvenlik, guvenilirlik,
konfor ve cgevresel standartlarda buatinlik saglayarak kiresel boyutta kesintisiz
hizmet verebilmek amaciyla teknik altyapinin birbirine uyumlulugu saglanmaya
calisiimaktadir. Bu gercevede, Uluslararasi Demiryolu Birligi (UIC) Gye Ulkelerin
katilhmi ile;

a. Cabuk erigilebilir yolcu ve yik bilgi dagitim sistemleri,

b. Avrupa tren kontroli ve kumanda sistemi,

c. Avrupa demiryolu trafik ydnetim sistemi,

d. Avrupa iletigsim sistemi,

e. Avrupa demiryolu radyo sistemi
gibi uluslararasi dizeyde cesitli projeler gelistirmektedir. Bu projeler,
demiryollarinin rekabet gucinin arttirimasi ve kesintisiz bir demiryolu sisteminin
kurulmasinda 6nemli rol oynayacaktir.
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Diger bir yandan, Avrupa Birligi Komisyonu, tye Ulke demiryollarinin entegrasyonu
amaciyla teknik altyapinin birbirine uyumluluunu zorunlu hale getirmeyi ve
demiryolu ekipmanlari i¢in tek pazar yaratarak Birlik genelinde gegerli tek tip
sartname olusturmayl 6ngéren karari 1999 yilinda alarak, teklifini Avrupa
Konseyine gondermigtir.
Avrupa Komisyonu, Avrupa demiryolu sebekesinin omurgasini meydana getirecek olan ve
limanlar, havayollari ve karayollarini da icine alan TRANS EUROPEAN NETWORKS (TEN)
planini belirlemis ve dokuzu demiryolu Gzerine olan 14 oncelikli TEN Projesi icin baglangig
finansmaninin saglanmasinda gorus birligi olusturmustur. Demiryollari ile ilgili 9 projeden 4 i
yuksek-hiz demiryollari projesini kapsamaktadir. Komisyon, Avrupa Yiksek-Hiz Tren Sebekesi
'nin beklenen ekonomik faydayi yaratabilmesi icin gerekli ortamin saglanmasini birincil gérev
olarak ele almakta bu alanda teknoloji gelistirme ¢alismalarinin yogunlastiriimasini
hedeflemektedir.

2.1.3. DENIiZYOLU TASIMACILIGI:

Hizla gelisen teknolojilere paralel olarak giinimuz diinyasinda deniz ve denizcilik; yik ve yolcu
tagimaciligl basta olmak Uzere, gemi insa sanayi, liman hizmetleri, deniz turizmi ile bir ticaret
ve hizmet dalidir. Denizyolu ulastirmasinin faaliyet alani uluslararasi bir 6zellik tagimaktadir.
Uluslararasi siyasi, ekonomik gelisme ve kosullar deniz ulastirmasinin kural ve yéntemlerini
belirlemektedir.

Bugln dlnya ticaretinin yaklasik yiizde 80 ’i deniz yolu ile yapilmaktadir. Denizyolu
tasimaciliginin diger tasima tirlerine gére avantajlari fazladir. Demiryolu tasimaciligina oranla
3,5 kat, karayolu tagimaciligina oranla 7 kat ucuzdur. Diger avantaj ise Ozellikle sanayi
hammaddesini olusturan biylk miktarlardaki ytklerin bir defada bir noktadan diger bir noktaya
tasinmasi imkanini saglamasi olarak belirtilebilir.

20. yuzyilin son ¢eyreginde dunyadaki politik ve teknolojik gelismeler Dinya Deniz Ticaretini
de etkilemis, yapisal degisimlere zorlamigtir. Teknolojik gelismelere paralel olarak gemilerin
suratlerinin ve boyutlarinin artmasi uzaktaki pazarlara daha kolay ulasiimasini saglamistir.
Kara, deniz ve hava tasimaciligi batinlesme egdilimi gdstermis ve yulklerin kapidan kapiya
tasinmasina olanak taniyan kombine tasimacilik ve bunun yUk birimi olan birim yUk kavrami,
Ozellikle konteynirlarin ortaya cikmasi ile giderek artan bir énem kazanmistir. Konteynir
tasimaciligi ginimuzde bir ¢igir agmistir.

Dinya enerji tiketimi OECD’nin 1970 ’li yillarda 6ngérdigl miktarin yarisi kadardir. Ayrica
dinya ekonomileri enerji tiketiminde, ucuzlamasina ragmen petrol yaninda, dodal gaz, kémr,
nikleer enerji ve sudan yararlanma konularina agirhk vermeye baslamislardir. Diger taraftan
cevre koruma kaygilari ile alternatif enerji Uretimine yonelme ileride daha da yayginlasabilir.
Batun bu gerekgelere bagl olarak yakin gelecekte ham petrol tankeri talebinin azalmasi, buna
karsin likit gaz tasiyicilarina yoénelik talebin ise artmasi beklenmektedir.

Tahminlere goére, dinya deniz ticaretinin her yil yiizde 3,9 artarak, 2006 yilinda 5,67 milyar
tona ulasacagi varsaylimaktadir. Kuru yik talebinin her yil yiizde 4,9 artarak, dénem sonunda
1,95 milyar tona ¢ikmasi, petrol tankeri ylk talebinin ise ayni dénemde her yil yiizde 1,6
artarak 2,08 milyar tona ulasmasi beklenmektedir. Konteynir ve diger genel yuklerin yillik
yiizde 6,6 blyume oraniyla 1,6 milyar tona ulasacagdi tahmin edilmektedir. Dlnya deniz ticaret
filosu ise, yillik yiizde 3,2 oraninda buyuyerek 2006 yilinda 880 milyon DWT rakamina
ulasacaktir.

2.1.4. HAVAYOLU TASIMACILIGI:

Havayolu tagsimaciligi, kisa surede ¢ok hizl teknolojik ve yapisal degisiklikler gésteren bir
sektordur. Bir yandan genis kapasiteli, yakit tasarrufu saglayan, disik gurilti ve emisyon
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seviyelerine sahip ugaklarin gelistiriimesinin; hava yolu sirketlerinin faaliyetleri, yénetimi,
hizmet kalitesi ve kapsami Uzerinde blyuk &lgide etkisi olurken diger yandan serbestlesme,
Ozellestirme, sektoriin daha ticari bir yapiya donusturilmesi ve igbirliklerinin olusmasi sektérin
yapisini degistirmis ve sektorl tlketicilerin hakim oldugu bir pazara déndstirmistir. Bu
yapisal degisiklikler arasinda &zellestirme, bir¢cok gelismis ve gelismekte olan lGlkede buyuk
dlclide benimsenmekte ve uygulanmaktadir. Ozellestirme amaclari llkeden Ulkeye farklihk
gOsterse de Ozellestirme, verimliligi ve hizmet kalitesini arttirmaya ve hikimet
subvansiyonlarini azaltmaya yoneliktir.

A.B.D.'de havaciligin etkin ve verimli bir sekilde gelismesinin temel nedeni, hikimetin 1978
yilindaki serbestlestirme hareketine dayandiriimaktadir. 1978 yilinda A.B.D.’de gerceklesen
serbestlesme hareketi Avrupa’yl da etkilemis ve liberallesme slrecine girmistir. Sivil havacilik
sektoriinde, Avrupa Toplulugu’'na Uye Ulkeler arasinda “Tek Pazar’ uygulamasina gegilmistir.
Dogdu Avrupa’da oncelik ekonominin tekrar yapilanmasinda oldugu icin 6zellestirme slrecine
henldz baslanamamistir. Avrupa’da serbestlesme hareketinden sonra gérilen en 6nemli
gelisme “dusuk maliyetli” havayolu sirketlerinin ortaya ¢ikmasidir. Hikimetler, artan rekabet
ortaminda daha etkin ve verimli ¢alisabilmeleri i¢in havayolu tasiyicilarinin 6zellestiriimesini
desteklemektedir.

Havayollarinda gelecekte serbestlesme egiliminin Avrupa’nin yanisira diger pazarlarda da
devam edecegi dusunilmektedir. Liberallesmenin diger bir etkisi ise, havayolu igletmelerinin
globallesen pazarda ugus aglarini genigletmek, diger pazarlara girebilmek, pazar paylarini ve
ucus sikliklarini artirmak ve maliyetlerini azaltmak amaciyla stratejik ortakliklar kurma
egilimlerinin artmis olmasidir. Bu egilimin gelecekte de devam etmesi beklenmektedir.

1980 ’li yillarda baslayip 1990 ’larin sonlarina kadar Asya-Pasifik bdlgesinde, kisi basina
disen gelirin artmasi ve bdlgeler arasi ticaretin gelismesi orta gelir grubundan kisilerin de
seyahat etmelerine imkan tanimistir. Bunu sonucu olarak havayolu tagsimaciligina olan talepte
blylme orani yiizde 10 ’lara ulasmistir. Gelecekte Asya-Pasifik bdlgesinin diinya tagsimacilik
sektdriindeki gelismede de lider olacagi 6ngérulmektedir.

Dunyadaki hava limanlarinin baylk ¢gogunlugu kamuya aittir ve hava limani yatirimlari devlet
bitcesinden karsilanmaktadir. Cok pahali olan hava alani yatirimlari, bu yatirrmlarin devlet
kaynaklarindan karsilanmasini zorlastirmaktadir. Bu nedenle hava limanlarinin ézellestiriimesi
gindeme gelmistir. Buglin dinyada en c¢ok karsilasilan 6zellestirme bigimleri olarak; hava
alani yénetiminin 6zel bir sirkete devredilmesi, hava alani sahipliginin devlette kalmak sartiyla
uzun doénem kiralanmasi ya da anlasmalar yoluyla 6zel isletmelerin hava alanini finanse
etmesi ve yonetmesi, hava alanlarinin hiikkiimet tarafindan 6zel bir isletmeye satiimasi ve son
olarak da Yap-iglet-Devret modeli uygulanmaktadir.

2.1.5. BORU HATTI TASIMACILIGI:

Enerji ve enerjinin verimli kullanimi hizli bir kiresellesme surecinde bulunan dinyamizda, arz
kaynagi ulkelerle talep merkezlerinin gesitli tasima yollari ve en dnemlisi boru hatlariyla
birbirine baglanmasini zorunlu kilmistir. Clnkl gerek kara, gerekse deniz tasimaciligina goére
yatinm maliyeti daha ylksek olan boru hatti tasimaciligi, diger tasima sekillerinden daha
suratli, daha ekonomik ve daha emniyetli olup, yapilan yatirrmi da kisa bir surede itfa
etmektedir. 19. ylzyil sonlarinda kiigik capli ve kisa mesafeli hatlar ile baglayan petrol ve
dogal gaz tasimaciligi, artan tiketime, talebe ve teknolojik gelismelere paralel olarak,
ginimizde daha biylk c¢apl borularla, daha uzun mesafelerde ve yuksek basinglarda
yapiimaktadir.

2.1.6. KENT iGi ULASIM:

Dinyada ve o6zellikle gelismis Ulkelerde, artan kent i¢i ulasim talebini, midahale etmeksizin
kabul edip, bunu ulasim arzinin arttiriimasiyla karsilamaya ¢alismanin fiziksel ve ekonomik
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acidan gecgersiz ve gevreyi bozucu bir yaklasim oldugu anlasiimistir. “Yolculuk talep
yonetimi” olarak adlandirilan yeni bir kavram ortaya c¢ikmigtir. Mevcut altyapidan en st
dizeyde vyararlaniimasi ve ulasim talebinin hizla gelismekte olan iletisim ve bilgisayar
teknolojileri ile baska alternatif bicimlere kaydiriimasi, bu kavram icinde kullanilan baglica
stratejiler arasinda yer almaktadir.

iletisim teknolojilerinin  kent ici ulasim gereksinmelerini  énemli 6lgiide azaltmasi
beklenmektedir. Telefon, faks, kredi kartlari, iletisim aglari, elektronik bankacilik, elektronik
ticaret bu alandaki gelismelerin temelini olusturmustur. Bilgisayar kullaniminin gunlik
yasantiya girmesi ile; ulasim ihtiyaci olmadan calisabilme, kiresel aglar Gzerinden aligveris,
ticaret, konferans, eglence, kultur gibi faaliyetlerin gerceklestirilebilme imkanlari olusmus ve bu
gelismeler ulagima ciddi bir alternatif olusturmaya basglamistir.

Gelismig Ulkelerde, artik geleneksel yatirrm agirlikh politikalarin yerini almaya baglayan
- yolculuk talebinin yonlendiriimesi - ne donuk yaklasimlar, kent i¢i yolculuklarda 6zel arag
kullaniminin sinirlandirilarak toplu tasim ve ara-toplu tasim sistemlerinin desteklenmesine,
bisiklet ve yaya yolculuklarinin 6zendiriimesine agirlik veren &nlemleri icermektedir. Bu
alandaki politikalar yasal ve kurumsal dizenlemeler ve fiziki mekan kararlari ile desteklenmis,
motorlu arag trafigine kapali yaya bdlgeleri, bisiklet yollari giderek yayginlasmistir. Gelismis
toplu tasim altyapisina ragmen, 6zel ara¢ kullaniminin yliksek oldugu Ulkelerde, talebe duyarl
isletme sistemleri, otomobil paylasma programlari gibi 6nlemlerle 6zel ara¢ kullaniminin
verdigi rahatliga yakin kosullar yaratilarak, yolculuklarin daha dolu tasitlarla yapilmasi
6zendirilmektedir. Toplu tagsimda yapilan iyilestirmelerle bu tlrlere yolcu talebinin arttirlmasina
ek olarak, konut alanlarinda veya kent merkezinin ¢evresinde toplu tagsim duraklarinda yapilan
aktarma otoparklari ile, otomobillerin ana koridorlara ve kent merkezine girme talepleri
azaltilmaktadir. Merkezdeki otopark sayisinin azaltimasi veya dondurulmasi ve yuksek
otopark Ucretleri gibi politikalar da, bu yaklagsimlari desteklemektedir.

2.1.7. ULASTIRMA POLITIKALARI:

Trafik sikisikli@il, kazalar, gurdltld, hava Kkirliligi ile yarattigi bolgesel ¢evre sorunlarn ve
kiiresel iklim degisikligi olgusuna olumsuz katkilari nedeniyle ulastirma sektérl, diinya
glndeminin Ust siralarinda yer alarak “siirdiiriilebilir ulastirma politikalari’ nin olusturulmasi
yonindeki yodun c¢abalarin temel konusu olmaktadir. Yogun cabalara neden olan
surdurdlebilir ulastirma politikalarinin hayata gecirilebilmesi icin, ulastirma faaliyetlerinin farkl
anlayisla planlanarak yeniden diizenlenmesine, kamu ve 6zel sektér igbirliginin artirimasina
ve insanlarin ulastirma aligkanliklarinin ekonomik ve c¢evresel beklentiler dogrultusunda
degistiriimesine gerek duyulmaktadir. Cevreyle uyumlu sdrdurdlebilir ulastirma politikalarina
yonelik bu c¢abalarin daha etkin ve daha hizli sonuca ulasabilmesi ve maliyetlerin
paylagilabilmesini teminen, Ulkeler arasi igbirliginin en Ust dizeyde saglanmasi gereklidir. Bu
konudaki 6rgutlenmenin olusturulabilmesi, OECD ve AB gibi uluslararasi kuruluglarin tGzerinde
o6nemle durdugu bir konudur.

Bu baglamda Avrupa Birligi 2001 yih Eyldl ayinda yayimladigi dokimanda (White Paper,
European Transport Policy for 2010; Time to Decide) surdurilebilir ulastirma politikasinin ana
ilkelerini su basliklarda toplamaktadir;

Demiryollarinin yeniden canlandiriimasi,

Karayolu ulastirmasinda kalitenin artiriimasi,

Deniz ve i¢ suyolu ulastirmasinin tesvik edilmesi,

Havayolu ulastirmasindaki artis ile gevreyi koruma arasinda dengenin saglanmasi,
Tarler arasi entegre ulastirmanin gergeklestiriimesi,

“Trans-European Transport Network” (TEN) projesinin yapilandiriimasi,
Karayollarindaki guvenliginin artiriimasi,

Ulastirmanin  etkin  bir gekilde fiyatlandirimasina yonelik politikalarin
benimsenmesi,

o
o
o
o
o
o
o
o
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Kullanici hak ve yukimlaltklerinin kabul edilmesi,

Yuksek kalitede kent ici ulagstirmanin saglanmasi,

Temiz ve verimli ulastirma hizmetleri igin teknoloji ve arastirmanin énemi,
Klresellesme etkilerinin yonetimi,

Sardurulebilir ulastirma igin orta/uzun dénemli hedeflerin geligtiriimesi.

O O O O O

Dokumanin igeriginde bu temel ilke ve politikalari destekleyici / tamamlayici bir seri tedbir ve
eylem dnerilmektedir.

2.2. TURKIYE 'deki MEVCUT DURUM:

Cumbhuriyet ’in ilaniyla kazanilan ivme ile lGlke ekonomisi ve gelismesine ydnelik atilimlar,
ulagstirma sektérinde de ayni duyarliik ve kararlihkla uygulanmig, 06zellikle demiryolu
tasimaciliginin  Tarkiye’nin  kendi kaynaklarinin kullaniimasiyla gelistirilebilecedi dikkate
alinarak, 1930-1950 yillari arasinda buylk asamalar kaydedilmistir.

Gulglu ve kararli bir baglangica, butun iyi niyete karsin, deniz, demir, kara ve havayolu
ulastirmacihiginda, blyuk olasilikla finansman kaynaklarinin yaratilamamasi, bilimsellik ve
plancihgin yeterince 6nemsenmemesi gibi sebeplerden 6tirli zaman iginde amaglanan
gelisme saglanamamistir. Gergek bir gereksinimi karsilamak Uzere baglayan karayolu yapimi
doénemi, diger ulastirma tirlerini ihmal eden bir yaklasimla surdirGimustir. Karayollarindaki
atilim, planli dénemde bir denge anlayisindan uzak kalmis; ulastirma yatirimlarinin yaklasik
dortte Ugl karayoluna yapilmig, demiryollarina ayrilan kaynaklar giderek azaltilmis ve son
dénemde toplam ulastirma yatirimlarinin  yiizde 8 ’'i dizeyine dusurulerek, demiryollarini
iyilestirici yonde bir g¢aba gosterilmemistir. Ekonomik agidan en gelismis Ulkelerde bile
ulastirmada kitle tagsimaciliginin en ucuz ve guvenli ydntemi sayillan demiryolu tagimaciligina
agirhk verilirken, Turkiye'de karayolu tasimaciligi 6n planda tutularak kitle tagsimaciligi ikinci
plana itilmistir. Ornegin, yurtici yolcu tasimaciligini sayisal temele oturtmak istedigimizde,
karayolu tasimaciligina disen pay yiizde 96, yik tasimaciliginda ise yiizde 94 gibi ¢arpici
sayllarla gbzler 6niine serilmektedir.

1955-1999 vyillan itibariyle karayolu/demiryolu sektérlerinde ylk ve yolcu tasima ylzde
oranlarinin dagihmini gdsteren grafikler (ek-1, ek-2), yine ayni sekilde 1999 yili verileri
itibariyle yuk-km, yolcu-km verileri ve bunlara iligkin sektorler bazindaki tasima oranlarini
gosteren tablo ve grafik (ek-3, ek-4) yukarida aciklanan hususlari gorsel olarak acgik bir sekilde
ifade edebilmektedir.

Ozellikle yiik tasimaciligindaki karayollarinin payinin giderek artmasi ciddi olumsuz sonuglar
dogurmustur. Karayolu trafiginde agir tasitlarin payi gelismis Ulkelerde yiizde 10 dolayinda
iken, Ulkemizde bu oran yiizde 60 ’lara kadar ¢ikmaktadir. Karayolu Uzerindeki agir tasit
oraninin bu derece yliksek olusu trafik guvenligini azaltan en 6nemli hususlardan biridir.
Bunun olumsuz sonuglari, hizin diismesi, ara¢ kapasitelerindeki azalma, yollarda daha fazla
tahribatin olusmasi, alt yapinin zamanindan 6nce yipranmasi, hatta kullanilamaz duruma
gelmesi ve en 6nemlisi artan trafik kazalari olarak kendisini gostermektedir. Ulkemizdeki trafik
kazalari ve neden oldugu o6limlerin sayisi gelismis Ulkelerine gére 3-10 kat daha fazladir.

Kitle ulagsim sorunu sadece sehirler arasi ulasima 6zgl kalmamig; kent ici trafik de bu
olumsuzluktan payini almistir. Kentlerimizde artan egitim ve kultir dlzeyleri, ekonomik ve
sosyal faaliyetler, gelir ve refah dizeyi ve otomobil sahipligi, kent i¢i ulasim taleplerinin kentsel
nufustan daha hizli artmasina yol agmaktadir. Yuzyilh askin bir suredir dinyanin buyuk
kentlerinde kitle tagimaciliginda agirlikh olarak rayl sistemlerden yararlanilirken, Ulkemizde
sadece birka¢ blyik metropoliinde kullanilan yetersiz kapasitedeki ve pilot proje modeli
niteliginin otesine gegemeyen sistemlerle yetinilmek zorunda kalinmigtir. Denizyolu
tasimasinin, ekonomik ve pratik bir sekilde kent i¢i ulagsiminda kullanilabilme imkaninin oldugu
istanbul ve izmir gibi blylik metropollerde dahi bu olanaktan yeterince istifade edilmemis, kent
ici karayolu tagimasinin payi yiizde 90 oranina ulasmistir (ek-5).
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Tarkiye'nin dis ticaret tagimasindaki denizyollarinin payi yiizde 91 civarinda olmasina karsin,
Tark bayrakli gemilerin payi, deniz ticaret filomuzun sayisal yetersizligi, filoya dahil gemilerin
uluslararasi kural ve standartlara uygun olarak isletimemesi ve destekleme politikalarindaki
eksiklik nedeniyle yiizde 35°’i gegcememektedir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi ’nde ulastirma yatirimlari, toplam kamu yatirimlari iginde
yiizde 30,6 payla sektorler arasinda birinci sirada yer almistir. Alt sektorler bazinda, karayolu
yatinmlarinin kamu kesimi ulastirma yatirnimlari igcindeki payi yaklasik yiizde 80 olmus, kalan
yiizde 20 ’lik bolimin ise demiryolu, denizyolu, havayolu ve boru hatti sistemleri arasinda
paylasiimistir. Otoyol yatirimlari da ulastirma yatirimlarinin  yiizde 47 ’sini olusturmustur.
Toplam eneriji tiketiminin  yiizde 16,5 dolayindaki bolimi ulastirma ile ilgilidir. Ulastirmada
tiketilen enerjinin hemen timu petrole bagimlidir. Dolayisiyla Glkemizde petrolin yiizde 41,5
dolayindaki bolimu ulastirmada tuketilmektedir.

1990-1999 yillari arasinda gergeklesen ulastirma sektéru yatirimlarinin  dagilimi
incelendiginde; 1990-1995 yillari arasinda toplam yatirimlar iginde énemli bir paya sahip olan
karayolu ve otoyol yatirimlarinin 1996 ve sonrasinda azalma slrecine girdigi, buna karsin
yurtici yolcu tasimalari iginde ¢ok kuglk bir paya sahip olan havayolu ulastirmasinin
yatirimlardaki payinin énemli oranda arttigi ve 1990-1995 déneminde ortalama yiizde 6,9
dizeyinde olan bu payin, 1996-1999 déneminde ortalama yiizde 9,7 gibi carpici bir
blyuklige ulastigi goértilmektedir. Daha ¢ok yurtdisi tasimalarda kullaniimak Gzere
gergeklestirilen ugak alimlari nedeniyle artan havayolu yatirmlari, yurtici tasimalarda
kroniklesen karayoluna bagimli tagimacilik sorunlarina ¢éziim olacak yatirim alternatiflerini de
olumsuz etkilemistir. TUrkiye’de hala en pahali ulasim sistemi olma 6zelligini koruyan havayolu
tasimaciligindaki yetersizligi, demir ve denizyolu sektérlerinden soyutlamak olanaksizdir.

2.3. TEMEL EGILIMLER, ITiCi GUGLER ve FIRSATLAR:

Raporun “Dunyadaki Mevcut Durum” ana basli§i altinda ve konu alt basliklarinin igcerisinde bir
bitin olarak bircoguna detayli olarak deginilmis olmasina ragmen; dnimuizdeki 20-30 yillik
periyoda yayili olarak dinyada ve Avrupa 'da ulastirma sektérinu yapisal olarak etkileyecek
2003-2023 donemindeki gelisme degisimleri belirleyecek temel egilimler icin asagida
maddeler halinde siralanan saptamalar yapilmistir:

= Demiryollari kiresellesmenin yarattiyi dizene ayak uydurabilmek igcin énemli yapisal
ve teknik degisim slrecinden gecmektedir.Yapisal degisim slreci icersinde
demiryollarinin hem kendi yapilari hem de devletle iligkileri sorgulanmakta ve yeniden
dizenlenmektedir. Gelecek yillarda demiryolu tagimaciliginin 6zelliklerine uygun
guzergahlarda gelismeye devam edecegi ve kamuoyunun c¢evresel konulara
duyarlihdinin artmasi sonucu trafigin karayolundan demiryoluna kaymasina neden
olacagi beklenmektedir. Demiryollarinin da bu olumlu gelismeden yararlanabilmek igin
hizmet kalitesi, konfor, glvenilirik ve fiyat konusunda iyilestirmeler yaparak rekabet
gulglerini arttirmak igin dnlemler almasi beklenmektedir.

= Avrupa’da demiryollari ekolojik avantajlari ilave pazar payina donustirmek
amacindadir. Bu nedenle, “kirleten 6der’ prensibi ¢ercevesinde kaza, hava Kkirliligi,
gurdltl, iklim degisiklikleri gibi sosyal maliyetlerin igsellestiriimesi Uzerine yogun
calismalar surdurtlmektedir.

= Ulastirma sistemlerinin birbirine karsi Ustinltklerinin birbirlerini tamamlayacak sekilde
kullaniimasi kavrami ile olusturulan “kombine tasimaciligin” gelistiriimesi 6nemli ve
ortak bir strateji olarak Avrupa 'nin giindemindedir.

= Karayolu tagimasinda ¢aligmalarin 6nimuzdeki yillarda; karayolu kaplamalarinda yeni
teknoloji, karayolu altyapisi yonetim performansi, otomatik gecis sistemleri,
sinyalizasyon, degisebilir panolar, trafik denetim donanimi, kullanicilarin bakis
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acllarinin degerlendirilmesi, surtclsuz  tasitlar, surdurulebilir ulastirma,
haberlesme/bilgi devrimi, karayolu sistemlerinin etkinlik performansi ve karayolu
gelisiminin  kabul edilebilir duzeyleri gibi konular Uzerinde yogunlasmasi
beklenmektedir.

= Havayollarinda serbestlesme egiliminin Avrupa’nin yani sira gelecekte diger
pazarlarda da gergeklesecegi beklenmektedir.

= Gerek yuk gerekse yolcu tasimaciliyinda, tasimanin hizlanmasi ve bu nedenle ulasim
tlrleri arasi paylasimda yeni yapilanmalarin olusmasi sonucu olarak tasimalarin
yuksek kapasiteli rayli sistemler ve hava tasimasina kayacagi anlasiimaktadir.

= Kent i¢i ulasim talebine ulasim arzi seklinde karsilik verme yerine, yolculuk talep
yonetimi kavrami ile talebin iletisim ve bilgisayar teknolojilerindeki gelisme ile baska
alternatif bicimlere kaydiriimasi stratejileri yogun bicimde uygulamaya konulmustur.

Konuyu, 6zellikle Avrupa Birliginin dncelikli ulastirma politikalari kapsaminda ve oldukga yol
kat edilen uluslararasi iligkiler ve projeler ydnunden inceledigimizde, Ulkemiz agisindan
ulastirma politikalarimiza itici gli¢ kavraminda etki edecek, asagida 6zetlenen temel egilimler
ortaya konulabilmektedir:

Sovyetler Birliginin parcalanmasi ile Dogu Blogunun ¢okmesi ve s6z konusu ulkelerin serbest
piyasa ekonomisine gegmeleri sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik, siyasi ve sosyal gelismeler,
Bati Avrupa Ulkelerinin ulastirma ile ilgili stratejilerini degistirmelerine yol acmistir. Avrupa
Toplulugu bunyesinde ulastirma konusunda ¢ok ydnlu faaliyetler ylritmekte olan Bati Avrupa
Ulkeleri, onceliklerini Merkezi ve Dogu Avrupa Uulkeleri ile entegrasyon Kkonusuna
kaydirmiglardir.

Kendi ulagtirma sistemlerinin gelistiriimesi ve entegrasyonunun diger Avrupa ulkelerini de icine
alan bir ulasim aginin saglanmasiyla gerceklesecegine inanan Avrupa Toplulugu, Merkezi ve
Dogu Avrupa ulkeleri ve diger cevre ulkeleriyle ulagtirma alaninda isbirligi amaciyla Pan-
Avrupa kavrami yaratmistir. Trans-Avrupa Sebekesi 'nin (TEN), 2004 yihna kadar
tamamlanmasi 6ngorilen karayolu kismi otoyol ve ylksek hizli yollardan olusmaktadir. Trans-
Avrupa demiryolu sebekesi ise, ylksek hizli tren sebekesi, kombine tasimacilik sebekesi ve
konvansiyonel demiryolu sebekesini kapsamakta ve demiryolunun o&zellikle karayolu ile
rekabet edebilecegi yerlerde, mevcut ve gelecekteki trafik akisinin yeterli oldugu veya
demiryolunun en uygun tasima birimini olusturdugu bdlgelerde demiryolu hatlarinin
olusturulmasi amaglamaktadir. 1994 ’te Girit ve 1997 ’'de Helsinki’de yapilan Il. ve Ill. Pan-
Avrupa Konferanslari sonucunda, ¢alismalara konu olan on adet éncelikli koridor belirlenmistir.
Bunlardan biri de Berlin / Nuremberg-Prag — Budapeste - Kdstence / Selanik / istanbul
koridorudur.

Avrupa-Asya Kara Koprusl (Euro-Asian Land Bridge) adi altinda Avrupa’dan Orta Asya'yi
gecerek Dogu Asya’ya ulasimini saglayan baska bir proje daha ortaya atiimistir. Boylece TEN
ve Pan-Avrupa ile Trans-Asya koridorlari birbirine baglanmis olmaktadir. Bu koridorlar ayni
zamanda su glzergahlar ile de uyusmaktadir: Trans-Sibirya Koridoru, Trans-Asya Koridoru,
Trans-Asya Orta Koridoru (ipek Yolu), Trans-Asya Giiney Koridoru, ve TRACECA (Avrupa-
Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru). AB Komisyonu tarafindan 1993 Mayis ayinda U¢ Kafkas
Ulkesi (Azerbaycan, Ermenistan, Gdlrcistan) ile bes Orta Asya Ulkesinin (Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tirkmenistan) ticaret ve ulastirma bakanlarinin katilimiyla
Briksel 'de gerceklestirilen bir konferansta TRACECA Projesi baslatiimistir. TRACECA
Koridoru, Avrupa Birligi tarafindan, zengin kaynaklara sahip BDT Ulkelerini Kafkasya
Uzerinden Avrupa’ya baglayacak fiziki altyapinin olusturulmasini saglamak amaciyla
gelistiriimis, Avrupa’yr Asya ile birlestirecek bir Dogu-Bati koridorudur. Ancak Turkiye'yi
dislayan bir program olarak goértlmektedir.

Yukarida siralanan egilimlerin 1siginda Tirkiye agisindan itici_qiic_ve firsat saglayacak
faktorleri ise, su basliklar altinda siralayabiliriz:
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Avrupa Bakanlar Konseyi planina gére Avrupa 2015 yilinda 30.000 km uzunlugunda
bir yiksek hiz demiryolu agdina kavusacaktir. Bu agin iki ayri koridor (zerinden
Tarkiye'ye baglanmasi dngorulmektedir. Tarkiye iginde bu hattin, demir yollarimizin
belkemigi niteliginde ana eksen olmak Uzere, Sinir-istanbul-Ankara-Sivas Ulzerinden
doguya ve guney doduya dogru uzamasi gindeme gelecektir. Bu hat, ayni zamanda
Avrupa-Asya transit gecisi Uzerinde bulunmasi nedeniyle 6zel dnem kazanacaktir.
TEN projesi kapsaminda planlanan 14 projeden 9 adedi demiryollari ile ilgilidir.
Turkiye’nin AB’deki gelismelere ayak uydurmasi zorunludur. AB ile uyum baglaminda
AB ulastirma politikalarinin gereklerini yerine getirmek, AB kosullarinda yeterli bir
demiryolu adi olusturmak ve Asya ile baglantisi Gzerinde yer almak, Glkemiz agisindan
Onem kazanacagindan, bu konudaki her tirli gabanin zamaninda ve 6ncelik verilerek
surdurtlmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, kentlerdeki yogun ulagim eksenlerinde yolcu akiminin belirli bir duzeye
erismesi sonucunda rayh sistemlerin devreye sokulmasi zorunlu olmaktadir. Talep
zorlamasinin yani sira ¢evre dostu olmasi, rayli sistemi 6ne ¢ikarmaktadir.

21. yuzyilda egemen olmasi 6ngorulen kombine tagimacilik gercevesinde, denizyolu
ulastirmasinda limandan limana olan tasima anlayisi, artik fabrikadan magazaya
(kapidan-kapiya) sekline doéntsmustlr. Transit gegis Ulkesi durumundaki Turkiye,
kombine tasima anlayisi dogrultusunda limanlarini ve diger ulastirma altyapilarini
uyarlamak geregini duyacaktir. Bu nedenle, Tulrkiye'nin disg ticaret yuklerinin
elleglenmesine uygun nitelik ve nicelikte hizmet verebilecek sekilde limanlarimizin
gelistiriimesi, modernlestiriimesi, kapasitelerinin arttiriimasi, AB limancilik stratejisi ile
uyumlu bir igletme politikasinin izlenebilecegi 6zerk yonetim yapisina burtndarilmesi
gerekecektir. Bir transit gegis koridorunun parcasi olma niteligine kavusturulacak
limanlarimiz didnya ulagim vyollari agi icinde ana odaklar olusturacak bigcimde
bayuklik, yodnetim bigimi, hizmet anlayigi gibi Olgutler yo6ninden yeniden
yapilandirilma zorunda kalacaktir.

Tarkiye'yi dogu-bati ekseninde ulasim koridoru ve transit ugrag: haline getirmesi
amaclanan bu yapilanmada, deniz ticaret filosunun da niceliksel ve teknolojik
gelismelere uygun bir yapiya kavusturulmak suretiyle etkin katkilari saglanacaktir. Ote
yandan, AB’ne tam Uye olundugunda kabotaj tasimaciligimizin sona erecek olmasi,
olasi AB rekabetini doguracagindan, hazirlikh olunmasi amaciyla koster filosunun
guclendiriimesi gerekecektir.

Tarkiye’ye gelen turistlerin daha ¢ok para birakmalarinin ve Turkiye’de daha uzun
sure kalmalarinin saglanmasi, hem de turizm pazarinda rakip denizci Ulkelerin TUrkiye
Uzerindeki kontrol ve egemenliklerine son verilmesi amacina yonelik olarak, kruvaziyer
yolcu tagsimacihgi intiyaci kendini daha fazla gosterecektir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana iletim Hatti,
Mavi Akim Projesi, Turkmenistan-Turkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti, Irak-Turkiye
Dogal Gaz boru Hatti, Misir-Turkiye Dogal Gaz Boru Hatti gibi uluslararasi petrol ve
dogal gaz boru hatti projelerinin hayata gecirilmesi boru hatti tasimaciliginda atilim
anlaminda bir gelisimi olusturacaktir. Ote yandan dogal gaz arz kaynaklarimizin
cesitlendiriimesi gerceklestirilirken, ayni zamanda Ulkemizin petrol ve dogal gaz
talebinin karsilanmasi da saglanacaktir. Bu gelismeler de, Ulkemizi 21. yuzyilda bir
enerji koprusu ve enerji terminali yapacaktir.

Onemli bir asamaya gelmis olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Mastir
Plani 'nin da bdélge disina olan karayolu ve demiryolu baglantilarinin deniz tagimaciligi
g6z 6nunde tutularak gerceklestirimesi onerilmektedir. GAP ’nin yaratacag talebin
itici gucu ile karayolu, demiryolu, deniz ticaret filosu ve ilgili liman altyapilar yeterli
hale getirilecektir.
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Globallesmenin etkisi ile turizm ve &zellikle ticaret hacminde meydana gelen
gelismeden yeterli oranda pay alinmasini teminen her tarlt édnlem alinacaktir.

2.4. ZAYIF YANLAR ve TEHDITLER:

Sektdr Uzerinde tehdit olusturan veya olusturabilecek faktorler ile Tirkiye'nin zayif yanlari,
asagida ana basliklar altinda siralanmistir:

AB Uyeligi slirecinin uzamasi, uyelikle elde edilebilecek firsatlarin sektor Gizerine geg
yansimasi ve sonucu olarak sektorin istenilen duruma gelmesinin 6telenmesi veya
istenilen dizeye ulasamamasi seklinde tehdit olusturabilecektir.

TRACECA koridoru, Romanya ile Bulgaristan limanlarindan dogrudan Giurcistan
limanlarina denizyolu ile Orta Asya baglantisini saglayan ve Turkiye'yi diglayan bir
program mabhiyetindedir. Bu agidan, anilan proje Tlrkiye Uzerinden yapilacak transit
tasimaciligini ciddi bir tehdit altina almaktadir.

Ulastirma sektdriinde, alt sistemlerin birbirlerini tamamlayici bir yapi igersinde
gelisebilmesi ve diger sektorlerin tasima gereksinimlerinin yerinde, zamaninda, en
ekonomik ve en givenli bicimde karsilanabilmesi igin sistemin bir butin olarak ele
alinmasini saglayacak bir ULASIM ANA PLANI mevcut degildir.

Bilgi toplama sistemindeki bozukluklar, 6zel kesim tasimalari bilgilerinin elde
edilmesindeki zorluk, yolcu ve esya baslangic-bitis yerlerinin bilinememesi gibi
etmenler saglikh bir plan yapimini etkilemektedir.

Kamu finansmanindaki yetersizlikler de sektore en 6nemli tehdit faktoridir. Bunun
yani sira, yapilabilirligi ciddi etltlere dayanmayan projelerin programa alinip finanse
edilmesi sonucu, gerekli ve oOncelikli yatirrmlar sinirh  kaynaklar nedeniyle
yapilamamaktadir.

Kamuda, sektoérdeki yatirimci ve igletmeci kuruluslarin ayri bakanlik ve mistesarliklar
altinda orgutlenmis olmasi, esgudum eksikligi ve yetki daginikhgr sorunlari
yaratmaktadir. Neticesinde de sektérde verimsiz yatirrm ve igletme dizeninin
yerlesmesine yol agmaktadir.

Sektérin cesitli kesimlerindeki nitelikli personel sayisinin eksikligi, personelin ¢gogu
kez gereksinme duyulan yerlerde istihdam edilmemesi, uygulanan Ucret politikasinin
yetersizligi neticesi nitelikli personelin ayrilmasi ve yerinin doldurulamamasi,
hizmetlerin aksamasina neden olmaktadir.

Karayolu yik tasimaciligi yapilan bir ¢ok Ulke, kendi tagsimacilarinin tasima kapasitesi
disukligunu gerekgce goOstererek tasitlarimiza gecis belgesi tahsisinde gerekli kota
artisina razi olmamaktadirlar. Bunun yani sira bazi Ulkeler de ylksek gecis Ucretleri
talep etmektedirler. Bunlarin neticesi olarak da tasimacilarimizin rekabet glcinin
zayiflamasi gibi olumsuz ve sektdri tehdit edici bir durum olusmaktadir.
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3.

GELECEK VIZYONU ve SOSYO-EKONOMIK HEDEFLER:

2023 ViZYONU:

“ Kisi HAK VE GONENCINDEN OGDUN VERILMEYEN, CAN GUVENLIGININ YUZDE YUZ
SAGLANDIGI, CAGDAS TEKNOLOJIYE VE ULUSLARARASI HUKUK VE KURALLARA
UYUMLU, CEVRENIN EN UST DUZEYDE KORUNDUGU BIR ORTAMDA, KENTLER
ARASI ULASIMIN EN COK 1,5 Saat, KENT iCi ULASIMIN ISE EN COK 30 Dakikada
(YUK TASIMACILIGINDA BU SURELER IiKi KATIDIR) SAGLANABILMESI. ”

3.1.

SOSYO - EKONOMIK HEDEFLER:

Kurgulanan bu vizyonun gergeklesmesi i¢in ulagilmasi gereken sosyo-ekonomik
hedefler sunlardir:

Tim ulusal ulagsim sistemlerinin, kendi teknik oOzelliklerine ve iilke
cografyasinin kosullarina gore, en ileri diizeyde ve birbirlerini tamamlayacak
sekilde kullanilabilirliginin saglanmasi,

Ulagim sisteminin uluslararasi gereksinimlere de uygun olarak planlanmasi,
uluslararasi sisteme entegre olmasi ve Tiirkiye’nin kitalar arasinda koépri olma
6zelliginin 6n plana ¢ikariimasi,

Yatinmlarin her tirlii finans modeline agik olmasi,

iletisim ve biligsim teknolojilerinden en iist diizeyde yararlaniimasi,

Ulasimin lilkemizin ekonomik ve sosyal gelismesi o6niinde darbogaz
olusturmayip sosyo-ekonomik gelismeye ivme kazandirmasi,

Ulasimin ekonomik ve giivenli bir sekilde insancil konfor da saglanarak
gerceklestiriimesi,

Sakat ve engellilerin ulagiminda higbir zorlukla karsilagiimamasi,

Ulasimda sifir olim oraninin yiik tasimaciliginda sifir hasarin ve her iki
tasimacilikta da tam sigortanin esas olmasi,

Tarifelerin kesinlikle aksamamasi ve giivenilir olmasi,

Kent planlamasi ve ingsaat ruhsatlarinin verilmesinde “arazi kullanim-ulagim”
iligkisinin esas olmasi,

Tium ilgili kurum ve kuruluglarin; trafigin tretilmesi, dagilimi, sistem se¢imi ve
trafigin yonetilmesine iligkin her turli teknik bilgi ve donanima sahip olmasi ve
aralarinda esgiidiimiin saglanmasi,

Sivil toplum orgiitlerinin gelismelerine ve etkinliklerine 6nem verilmesi,

Karar alma sitireglerinin seffaf olmasi,

Ulagtirmada alt sistemlerin birbirlerini tamamlayici bir yapi icerisinde

gelisebilmesi ve diger sektorlerin tagima gereksinimlerinin yerinde, zamaninda,
en ekonomik ve en giivenli bicimde karsilanabilmesi i¢in sistemin bir biitiin

olarak ele alinmasini saglayacak “ulagsim ana plan1” nin hazirlanmasi.
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3.2. YASAL ve KURUMSAL DUZENLEMELER:
= Ozel sektor ve yabanci sermayenin yatirim ve isletme yapabilmesi,
= Arazi kullanimi ve imar yasalarinda ulasim talebinin dikkate alinmasi,
» Sigorta mevzuatinin gézden gegirilmesi,
= Sakat ve engellilerin ulagimdaki gugliiklerinin giderilmesi,
= Standartlarda yeni duzenlemelere gidilmesi,
= Egitimin desteklenmesi,
= Sivil toplum 6rgiitlerinin etkin hale getirilmesi,
= Tasimacilik ve trafige iliskin tim mevzuatin gézden gegirilmesi,
= Sektorii bir biitiin olarak kucaklayan, az sayida ¢alisani ile daha etkin hizmet

sunan bir ulastirma bakanlhigi olusturulmasi hususlarinda gerekli yasal
diuzenlemelere gidilmesi.

4. TEKNOLOJIK FAALIYET KONULARI ve TEKNOLOJI ALANLARI:

2023 yilindaki ulastirma sektoérii icin olusturulan gelecek vizyonu ve vizyonun
gerceklesmesi icin gerekli sosyo-ekonomik hedeflere erigebilmek igin gelistiriimesi
onerilen teknolojik faaliyet konulari; 6nce ulastirmanin geneli, daha sonra da
ulagtirmanin modlarn itibariyle siralanmistir.

4.1. TEKNOLOJIK FAALIYET KONULARI:

4.1.1. ULASTIRMA GENEL:

» Trafigin ydnlendirilmesi ve yol giuvenliginin saglanmasinda akilli ulagtirma
sistemlerinin yaygin olarak kullanilmasi ve bu alandaki teknolojilerin
gelistirilmesi,

» Konteynir tasimacilhiginin gelistiriimesi ve altyapilarin buna uygun olarak
tasarlanmasi, tagimaciligin kombine tagimacilik kavramina uygun yapilmasi, ve
tasinan yiikiin elektronik ortamlarda anlik izlenmesinin saglanmasi,

» Bilet ve rezervasyon sistemlerine iliskin teknolojilerde yapilacak gelistirmeler,
hizh gegis sistemlerinin gelistiriimesi, ulastirmanin alt sistemleri arasinda
gegisin saglanmasi, enformasyon sistemlerinin gelistirilmesi,

= Alternatif ve yenilenebilir enerji ve yakit teknolojilerinin gelistiriimesi,

» Ulagtirmanin tim modlarinda egitime 6nem verilmesi ve bu alanda en ileri
teknolojilerden yararlaniimasi,

4.1.2. DEMIRYOLU TASIMACILIGI:

» Demiryolu ve sanat yapilarinin ingaatinda en son teknolojilerin kullanilmasi,
= Ray ve ikame sistemleri: Ulkemizin ihtiyaci olan raylar ile geken ve gekilen
araglarin tekerlekleri halihazirda ithal edilmektedir. Dolayisiyla ulkemizin ihtiyaci
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olan raylarin ve diger ikame unsurlarin tercihen iilkemiz demir gelik endistrisi
tarafindan ve diger alternatif géziimler icin malzeme teknolojilerinin gelistiriimesi
ilgili endistriler tarafindan en son teknolojilere uygun olarak tretilmesi,

» Sinyalizasyon ve elektrifikasyon: Bu alanda gerekli yazilim ve donanimin ve
gerekli haberlegsme altyapisinin en son teknolojilere uygun olarak gelistirilmesi
ve bu lirinlerden 6zellikle yazilimin lilkemizde liretiimesinin saglanmasi,

» Ceken ve cekilen araclar: Ceken ve ¢ekilen araglara iligkin malzeme,tasarim
ve uretim teknolojilerinin gelistiriimesi,

4.1.3. DENIZYOLU TASIMACILIGI:

» Limanlarin kruvaziyer dahil tiim yolcu tagimaciliginda yolcu yiikleme ve bosaltma
sistemlerinin ve yat Ilimanlann ile marinalar dahil tiim terminallerin
modernizasyonu ve ileri teknolojilerle donatiimasi,

» Yiik tasimacihigina iliskin olarak paketleme, gruplama ve depolama
teknolojilerinin gelistirilmesi, inen, binen ve seyir halindeki yiikiin son
teknolojiler ile izlenmesi,

» Gemi, tekne ve her tiirlii deniz tagsima aracinin imalatinda en ileri teknolojilerin
kullaniimasi,

4.1.4. KARAYOLU TASIMACILIGI:

» Karayolu ve tiim sanat yapilarinin insaati ve yol kaplama teknolojilerinin
gelistirilmesi,

» Yollarin yatay ve dikey isaretlenmesinde kullanilan malzeme teknolojilerinin
gelistirilmesi,

= Otomotiv sanayiinde ileri teknolojilerin edinilmesi,

» Otopark ve oto garaj sistemlerinin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi,

4.1.5. HAVAYOLU TASIMACILIGI:
» Tasarim, ingaat ve kaplama teknolojileri,
» Seyriisefer ve haberlesme sistemlerine iligskin teknolojiler,
= Yazihm teknolojileri,
» Ugus bilgi sistemlerine iligkin teknolgjiler,
» Glivenlik sistemlerine iligskin teknolojiler,
» Kiiglik ve orta govdeli hava araci uretimine iligkin teknolojiler,

» Hava araci bakim hizmetlerinin uUlkemizde yapilmasini teminen gerekli
teknolojilerin edinilmesi ve gelistirilmesi.
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1. CALISMADA KAPSANAN SOSYO-EKONOMIK FAALIYET ALANININ
OZELLIKLERI:

Turizm endustrisi Turkiye’'nin ekonomik-sosyal yasam alaninda, 1980 li yillarin sonundan
baglayarak agirlikh olarak yer almaya baslamigtir. Turizm faaliyetlerini hizla etkileyen
olumsuz (korfez krizi, guney-dogu krizi, deprem ve ekonomik krizler) sureclerin de
yasanmasina karsilik, gecen yaklasik 15 yillik siire sonunda , Turizm ekonomik bir faaliyet
olarak GSMH iginde yiizde 4 oraninda bir paya ulagsmistir.Tlrkiye’nin ddemeler dengesi
bilangosunda, ihracattan sonra ikinci buyuk doviz geliri saglayan faaliyet alani konumuna
yukselmistir.

Toplam yurt-i¢i istihdam agisindan da turizm insaat sektérinden sonra ikinci sirada yer
almaktadir. Endustri bir butin olarak ekonomik yapi icerisinde diger sektdrlerde yarattigi
ileri-geri etkileri ile 38 sektdrl dogrudan etkilemektedir.

Turizm, Turkiye ekonomisinin son yirmi yillik dénemde uluslararasi pazara sundugu tek
“yeni” Urln olmustur.

1985-2000 déneminde, Turizm endustrisinin hizla geligtigi yoreler (Antalya, Mugla, Aydin)
nifus sayim sonuglarina gore en yiuksek oranli nifus artis hizinin oldugu yorelerdir.Bu
yoreler onemli élglide go¢ almistir. Sektorin yarattigi istihdam ve gelir etkisi bu demografik
hareketlerden acik bir bicimde izlenmektedir.

Ulke nifusunun yiizde 20’si biyukltginde bir yurt-digi turist girisine ulasiimistir. Bu talep
blyUklGgundan yarattigi nifus hareketliligine son dénemde giderek yurt-igi turizm hareketliligi
de eklendiginde, toplam nufusun yiizde 30’'una ulasan ve yilin 6-8 aylik donemine sigan,
degisik aktivitelerden olusan bir sosyo- ekonomik faaliyet yasanmaktadir.

Endustrideki bu gelismenin dogrudan etkileri olarak &zellikle, ulastirma (hava, deniz),
haberlesme (tanitma ve pazarlama), egitim, cevre alanlarindaki bilim ve teknoloji sistemleri
ile etkilesimi 6ne ¢ikmistir. Endistriye yonelik i¢c ve dis talep artisi bu alanlardaki bilimsel
bilgi ve teknoloji talebini geometrik olarak arttirmaktadir. Tahminen, 2023 vizyonuda
Tarkiye’ye yonelik turizm talebi Glke nifusunun ylizde 60’1 seviyesine kadar gikabilecegidir.
Bu durumda enduistrinin bilim ve teknoloji talebi geometrik olarak artacaktir.

2. TURizm SEKTORUNUN TEKNOLOJIK / EKONOMIK / YAPISAL
DURUMU:

2.1. DUNYADA ve TURKIYE'DE TURiZMIN GELiSiMi ve DURUMU:

Turizm dldnyanin en hizli gelisen sektorlerinden biridir. Dinyada turizm faaliyetinin
ortalama vyillik blyime hizi, 1980-2000 déneminde yiizde 6.8 gibi ylksek bir artis
gOstermistir. Toplam uluslararasi ticaret hacmi icinde turizmin payi bu gelisme egilimine
badll olarak, bu dénemin sonunda ylzde 15 gibi ylUksek bir orana ulagsmistir. 1990’l
yillarin sonuna gelindiginde hizmetler sektéri iginde turizm birinci siraya yukselmistir.

Dunyada son 40 yil icinde turizm sektoérinde izlenen hizli buyime egilimi, Turkiye’de son
20 yilhk dénemde yasanmistir. Turkiye’de gergeklesen ortalama vyillik buyame hizlari, 20
yillik dénem igin uluslararasi yillik blyidme hizlarinin Gzerinde seyretmistir.

Turizmin gelistigi Ulkelerde, turizm sektori GSMH ’'nin belirleyici alt sektérlerinden birisi
konumuna gelmistir. Ayni egilim 1990 sonrasinda Turk ekonomisi icinde de gérilmektedir.

Turizm hedef/bdlgeleri arasindaki uluslararasi rekabet, 6zellikle 1980 ve 1990 I yillarda
giderek keskinlesmistir. 1990’ yillar diinya turizminin istikrarli olarak blylimeye devam
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ettigi, ancak rekabet ortaminin giderek yodunlastigi bir dénem olmustur. Sektoriin  bu
dénemdeki hizli blyimesinde ve rekabetin giderek hiz kazanmasinda; uluslararasi alanda
bu giin adina globallesme dedigimiz sirecin baslangici olan ve 1980 sonrasinda yasanan
mali liberallesme akimlari; Dogu-Avrupa Ulkelerindeki siyasi rejimlerin hizla liberal yapilara
donuserek, seyahat 6zgurlugd oOnundeki kisitlayici engellerin kalkmasi gibi siyasi ve
ekonomik temel tercihlerdeki dedisiklikleri belirleyici etkiye sahiptir.

Bu degisimle birlikte, o6zellikle enformasyon ve ulastirma teknolojilerinde yasanan
beklenenin de o6tesindeki hizli degisim, ekonomik ve siyasi nedenlerle genislemis olan
seyahat talebine rekabet ortami yaratmis, cok farkli gelir gruplarindaki tlketiciler igin
seyahat talebini etkin hale getirmistir. Bdylece 1990’ i yillarin basinda yeni bir siyasi ve
ekonomik diinya diizenini ortaya ¢ikartmigstir.

Tarkiye’ de, turizm sektérinin Glkenin ekonomik yapisinda 6ne ¢ikmasinda, yaratiimis
olan yatinnm kolayliklari kadar 1980 sonrasindaki mali liberallesme de belirleyici bir unsur
olmustur.

Dunyada, doksanli yillardaki uluslararasi turist sayisinda ortalama yillik ylizde 4,6 artis
orani ile, 2000 yihinda 698 milyon kisi turizm hareketine katilmig, turizm gelirleri ise yilda
ylizde 9’luk bir artigla 476 milyar dolar olarak gerceklesmistir. S6z konusu artis hizi baz
alinarak Diinya Turizm Orgltl tarafindan yapilan tahminler 2023 vyilinda toplam
uluslararasi turizm gelirlerinin 2 trilyon dolara ulasabilecegini gostermektedir.

Dunyanin gelismis Ulkelerinde dis turizm gelirinin ihracata orani ylizde 7, gelismekte olan
ulkelerde ise yiizde 9,6’dir. Ulkemizde bu oran 2000 yilinda yizde 27,9 olarak
gerceklesmistir. OECD Ulkeleri iginde yabanci turist girisi itibariyle son 5 yilda ylizde 20,6
artisla en hizli gelisen Ulke Turkiye'dir. Buna turizmin ivme kattigi ve katma deger artisi
yarattigi diger sektdrlerdeki dolayli gelismeleri de eklemek gerekir.

Duinya turizm hareketleri icinde Avrupa Birligi Ulkelerinin gelen turist ve turizm geliri olarak
aldiklari pay, 2001 yilinda yizde 58 olarak gergceklesmistir. En ¢ok turist ¢ceken Ulkelerin
baginda 74 milyon 500 bin kisi ile Fransa, 53 milyon 600 bin kisiyle ispanya ve 41 milyon
182 bin kisiyle italya gelmektedir.

Tarkiye turizm endUstrisinin gelisimi, planli dénem o6ncesi (1923-1963) ve planli dénem
(1963’ten glinimuize) olmak Uzere iki ana déneme ayrilabilir. Planli dénem 6ncesinde
turizm sektort ile ilgili gelisme son derece sinirli olmakla birlikte turizmin devletin
gundeminde yer aldigi gorulmektedir. Yerli ve yabanci yatirnmcilar i¢in vergi indirimleri ve
bazi tesvik unsurlari igeren “Turizm Endustrisini Tesvik Kanunu” 22 Mayis 1953’te
yararlige girmistir. Turizm sektérindeki asil gelisme planli ddnemde gerceklesmis ve her
iki ddnemde de devletin ideolojisi ve politik tercihleri ile yakindan iligkili olmustur.

Planli dénemde, 1963-1983 vyillari arasinda devletin, turizm gelisimini sadlamak Uzere

sartlari olusturdugu ve 6nci rol oynadidi “birinci dénem” ve 1983 ten glinimuize sliregelen
“liberalizasyon dénemi” olarak 2 alt ddnem tanimlanabilir.

1963-1983 doneminde turizm politikasinin temel hedefi turizm yoluyla 6demeler dengesine
katkida bulunmak ; déviz gelirlerini arttirmak ; yeni ig alanlari yaratmak ve Turk
vatandaglarina tatil olanaklari saglamak olarak Ozetlenebilir. Bu hedefleri
gerceklestirebilmek icin organizasyonlar, yasal ve finansal diizenlemeler ve 6zel projeler
olmak Uzere bircok ara¢ kullaniimistir. Turizm Bakanligi bu dénemin en o6nemli
organizasyonel kurulusudur. Diger bir ydnetim araci ise yatirimlara kredi destedi ile birlikte
proje ve teknik destek saglamak tzere 1955 de kurulan Turizm Bankasidir.

1972 yilinda Turkiye Seyahat Acentalari Birligi (TURSAB) seyahat acentalarini bir gati
altinda toplamak uzere kurulmus ve etkin bir yonetim araci olarak devreye girmistir.
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Devletin 6ncii rolii oynadigi bu donemde yasal ve finansal araglar ise :

-1965’te  clkarilan ve belgelendirme sistemi getiren, “Turizm Tesisleri Nitelikleri
Yoénetmeligi”,

-“Oncelikli Turizm Bolgeleri” icin Bakanlar Kurulu Karari ile kredilendirme yolunun
aglimasi,

-1972 yilinda ev pansiyonculugunu gelistirmek Uzere baslatilan kredi programi, (Kisa
Omirld olmasina ragmen basarili olan bu program buglin 460 bin yatak kapasitesine
ulasan yazlik konut yapimina yol goésterici olmustur.)

-Turizm tanitiminin vazgecilmez kosulu olan, yayin materyeli basimi igin gerekli basim
malzemesinin ithalinin  kolaylastiriimasi ile ilgili 1973 vyilinda getirilen yasal
dizenlemelerdir.

Ancak daha liberal bir donemi baslatan en 6nemli yasal ve finansal arag, 1982 yilinda
yururlige giren 2634 sayili “Turizmi Tesvik Kanunu” dur. Bdéylelikle yatirimlar éncelikli
turizm gelisme alanlarina yonlendirilerek, kit kaynaklarin daha etkin kullanimi saglanmis,
temel planlama ve koordinasyon islevini yiuklenen Turizm Bakanligi, devlet arazilerinin
tahsisi ile ilgili islemleri basitlegtiren, yeni turizm tdrlerinin gelismesine olanak taniyan ve
tiketici haklarini koruyan bir kurulus olarak etkinligini sturdirmustar. 1983 yili, Pazar
ekonomisine gegis doneminde, devletin Ust yapr yatinmlarindan cekildigi ve
Ozellestirmelerin  basladigi bir dénem olmustur. Pazar mekanizmalari devreye girmis,
turistik tesislerde fiyat belirleme devletin denetiminden ¢ikmig, yeni bir tesvik sistemi
yururlige girmistir. (Kamu arazilerinin tahsisi, vergi muafiyetleri, distk faizli, uzun déonemili
tesvik kredilerinden yararlanma, DPT'den tesvik belgesi, Turizm Bakanhgindan yatirm
belgesi alinmasi kosuluna baglanmis ve bu sistem ¢ercevesinde devlet, 1983 —1997 yillari
arasinda 18 tahsis listesi yayinlayarak 297 yatirimciya, 139 turizm gelisme alaninda ve
merkezinde toplam 95.178 yatak kapasiteli turistik tesis yapim izni vermistir.)

1963’ten bu yana gelismeyi yonlendiren Bes Yillk Kalkinma Planlarinda hedefler,
Oncelikler, araglar ve kamu-0zel sektdér dengesindeki dedisime paralel olarak turizm
etkinliklerinde agirlik, devletin 6énci rolliinden, 6zel sektdr, sivil toplum drgdtleri ve bunlarin
kombinasyonlarini igeren yapilara donismustir. Turizm sektdriinin yeni aktdrleri bu
dénemde profesyonel Tiirkiye Seyahat Acentalari Birligi (TURSAB), Tirkiye Otelciler Birligi
(TUROB), Turizmi Gelistirme ve Egitim Vakfi (TUGEV), Turizm Yatirimcilari Dernegi (TYD)
gibi sektdr organizasyonlaridir. Etkilesim ve esgidum agilarindan yeni aktorlerin, tanitim,
altyapi, turizm egitimi, ¢cevre konularinda goérevlerinin ve bu baglamda devletin rolindn
yeniden tanimlanmasi geregi dogmustur.

1989-1998 déneminde Turkiye turizminin uluslararasi turizm geliri icindeki pay! binde 3’'ten
yluzde 1,8'e; yabanci turist sayisi 2,8 milyondan, 9,7 milyon kisiye, turizm geliri ise 2 milyar
dolardan 7,2 milyar dolara yuUkselmigtir. Turist sayisi ve doviz gelirlerindeki artis hiziyla
Tarkiye, dinyada en ¢ok turist kabul eden Ulke siralamasinda 12. gelirlerde ise 8. siraya
yiukselmistir. Ayni ddonemde Turizm Bakanligindan belgeli yatak kapasitesi 106 binden 305
bine, belediye belgeli yatak kapasitesi ise 350 bine ¢ikmistir.

1999 yilinda konjonktlrel nedenlerle yasanan rezervasyon iptallerinin yanisira, sektorde
yasanan yapisal sorunlar nedeniyle turist girislerinde bir dnceki yila gére 6nemli disus
yasanmig, Marmara Bolgesi’nde yasanan deprem felaketi sorunu daha da biyutmustir.
Bu olumsuz gelismelerin etkisiyle 1999 yilinda tlkemize 7,5 milyon turist gelmis ve turizm
geliri bir onceki yilla gore ylizde 22,5lik bir azalma ile 5,2 milyar dolar olarak
gerceklesmigtir.

2001 yilinda ulkemize gelen turist sayisi 11,6 milyona, turizm gelirleri 8,0 milyar dolara
yukselmis, bdylece énceki yillarda yasanan artis trendine ulasiimistir. Ayni dénemde
Turizm Bakanligindan belgeli yatak sayisi 365 bine, belediye belgeli yatak sayisi ise 355
bine ulagmistir.
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Gegtigimiz 30 yil icinde turizmde arastirma-planlama g¢alismalarina, ve yatirimlara énemli
entellektiel ve maddi kaynaklar ayriimis, kuramsal ve uygulama duzlemlerinde 6nemli
birikim ve deneyim olusmustur. Bu birikim, yeni arastirmalar ve degerlendirme c¢alismalari
ile sektoriin tamaminda, genel ulusal politika ve hedeflerle makro hedeflerin ve bunlarin
uygulama stratejilerinin  saglikli ve gergekci bir bicimde belirlenmesine olanak
verebilecektir.

2.2. TEMEL EGILIMLER ve iTiCi GUGLER:

Uluslararasi alanda turizm drUndn siyasi, ekonomik, sosyal ve ekolojik degiskenlere
bagimhligi yiksek cok kirilgan bir Grin oldugu genel kabul gérmektedir. 1970-2000
déneminde yasanan gelismeler seyahat endustrisini sirekli ve yiksek blyime hizlarinda
gelisme baskisinda tutmustur. Turizm bodlgeleri ve varig noktalar geniglerken faaliyet
hacmi de buyumastir. 2000l vyillarda, uluslararasi alanda artan nifusa karsilik
globallesme surecinin arttirdidi gelir dagilimindaki hizli bozulma egilimi, ekonomik alanda
ise 11 EylUl sonrasi siyasi ve sosyal belirsizliklerin artmasinin yanisira ekolojik sorunlarin
geometrik dizide bluylime gdstermesi, temel egilimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Nufusun artis hizi ve demografik yapisi ile gelirin biyimesi ve dagilimindaki degisimin,
turizm sektoérinde 1970-2000 déneminde yarattigl olumlu katkinin etkisinin 2000’li yillarda
azalabilecegi anlasiimaktadir. Dlinya Turizm ve Seyahat Konseyi (WTTC) tarafindan 2020
yilina kadar olan dénem igin yizde 5 dlzeyinde bir yillik ortalama buylime tahmini
yapilmaktadir. Bdylece yizde 7 oranindaki gegcen 40 vyillik egilime gére belirgin bir
yavaslamanin olacagi tahmin edilmektedir.

Kuskusuz artig hizindaki bu yavaglama egilimi beklentisi, sektdériin diger makro ekonomik
gOstergeler icindeki paylarinin da nisbi olarak azalmasi, ekonomik denge iginde sektdrin
nisbi paylarini azalmasi anlamina gelmektedir.

Bolgelerin kuresel turizm pazarindan aldigi paylar agisindan Avrupa en fazla turist kabul
eden bdlge olarak kalmakla birlikte blylime ortalamasinin 3,1 olarak diinya ortalamasinin
altinda olacadi ve Pazar payinin da ylizde 59 dan ylizde 45’ e disecegi, Cin’in de yer
aldig1 Dogu Asya/Pasifik Bolgesinin yillik yizde 7 buayime ile Pazar payini yizde 27’ ye
yukselterek, ylizde 18 de kalan Amerika’ nin da 6niinde yer alacagi, 2023 yilinda Afrika
ulkelerinin Pazar payinin yiizde 5, Orta Dogu Ulkelerinin yiizde 4, Glney Asya’nin payinin
ise ylizde 1 olacagi tahmin edilmektedir.

(?nl'jmijzdeki 20 yilin temel egilimleri ve tiketici profiline iliskin olarak Dinya Turizm
Orgltl’niin gesitli arastirma sonuglari degerlendirilerek asagdidaki saptamalar yapiimistir:

e 2000’li yillarda uzun mesafeli ve deniz agiri seyahatler artacak ve bu yorelerde yeni
destinasyonlar 6nem kazanacaktir,

e Destinasyon secimi ve rezervasyon sureglerinde elektronik teknolojinin (CD-Rom
atlasi, internet, web siteleri vb.) dnemi gittikge artacaktir,

¢ Bireylerin egitim ve refah dizeyindeki ylkselme artarak devam edecek, deneyimli
seyyah grubu bulylyecektir,

e Turist tercihleri kutuplasacak, yenilik ve cesitlilik talebi artacak, konfor ve macera
motifleri agirlikhi olacaktir. Uriin gelistirmede 3 S ’nin, yani deniz-kum-glines’in (sun-
sand-sea) yerini 3 E, heyecan-eglence-egitim (exciting-educational-entertainment)
temel unsurlar alacaktir,

¢ Ortalama insan 6mrinin artmasina paralel olarak emeklilik slresi uzayacak, tatile
daha ¢ok zaman ayrilacaktir,
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e Bekar ve cocuksuz ciftler ile Gglinci yas denilen 65 ve Uzeri yas grubunun dinya
ndfusu icerisinde agirlik kazanmasi ve seyahate ve eglenceye daha fazla kaynak
ayirmalari beklenmektedir. 2023 yilinda 350 milyon Avrupalinin 100 milyonu 65 yasin
Uzerinde olacaktir.

¢ Ortalama g¢alisma stireleri kisalarak, tatile ayrilan sireler artacaktir,

o Tuketicinin bilgilendiriimesi ve korunmasi evrensel sistemlere baglanacak, kalici ve
dengeli bir turizm gelisimi igin tlketicilerin sirdlrdigl kampanyalarin etkisi artacaktir.

Onumuzdeki 20 yilda turizm gelismesinin énemli dzelliklerinden biri de uzak Ulkelerden
gelen turistlerin artis gosterecegdidir. Uzak Ulkelerden gelen turistlerin payinin Avrupa’da
ylizde 12’den ylizde 15’e, Amerika’da ylzde 23'ten yiizde 38’e, Orta Dogu’'da yiizde
58'den ylizde 63’e, Guney Asya’'da ylzde 76’dan ylizde 86’ya ylukselecegi, ilk kez seyahat
edecek olan yogun Kkitlelerin baslangicta yakini tercih edecegi, bdlgeler ici turistlerin
payinin Dogu Asya/Pasifik’te yiizde 79'dan ylizde 83’e, Afrika’ da ylizde 58’den yiizde 64’e
ulasacagi tahmin edilmektedir.

1980-2000 arasinda Dinya turizm pazarinda, turist girisi hacmi 260 milyon kisiden 698
milyon kisiye gikarken yiizde 170 oraninda blyime sdz konusudur. Oniimiizdeki 20 yil
icin beklenen buyime hizi artisi orani toplam olarak ylizde 125 dir. Gelir artis hizi biraz
daha yiksek olabilecektir. Genel olarak artan nifusa karsilik biylime gostergeleri
yavaglamaktadir.

Dinya turizm endustrisinde dnimuzdeki donemde 6ngorilen tehditler Tlrkiye icin ¢ok
daha yakin tehditler olarak algilanabilir. Uluslararasi siyasi alandaki belirsizlik ve
uluslararasi ekonomik ve ticari iligkilerde giderek artan dengesizlikler, uluslararas siyasi
alandaki belirsizligin kaynaklari, Turkiye'nin iginde bulundugu bélgeden (Orta Dogu-
Kafkaslar) kaynaklaniyor olmasi en biylk tehdidi olusturmaktadir.

Ekonomik dengesizligin uluslararasi alanda giderek artiyor olmasi, bu siyasi belirsizlik
ortaminda genel olarak ticaretin ve 6zellikle seyahat ticaretinin dnlindeki en ciddi engel
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu iki ciddi tehdide ek olarak 20 yillik sirecte ¢dzilmeden
birikerek gelen cevresel sorunlar 6zellikle Turkiye agisindan, Uglncu tehdit alanini
olusturmaktadir.

Bu tehditlere karsi, siyasi istikrarsizigin beklenenin tersine barisa dayali ¢6zimd,
potansiyel olarak iki bakir bélgedeki komsulugu nedeniyle deniz turizminin yanisira doga
ve kiltur turizmi alaninda yeni ve blyulk pazarlar agabilecek firsatlardir.

Bati Akdeniz 'de artan cevre kirliligine alternatif olarak, barig ortaminin saglanmasi ile
Dogu Akdeniz, turizmde c¢esitllik ve yeni tatili hedeflerine yonelik taleplerin
karsilanmasinda bdlgenin en deneyimli turizm endustrisine sahip olan Turkiye'ye ¢ok
yonla firsatlar yaratabilecektir.

Tuarkiye rakiplerine kiyasla geng, kitle turizminin baskisi altinda eziimemis, kita otesi
pazarlar igin henlz yeterince kesfediimemis bir varig noktasidir. Ur(in yasam egrisinin
1987-1997 arasindaki on yila isabet eden blyime déneminde ¢ok hizli yol almistir. Kisa
sureli krizlerle gegici talep duraklamalari yasamis olmasina ragmen, Turkiye'nin blyime
doéneminde gercgeklestirmis oldugu yillik ortalama talep artis hizi diinya ortalamasinin 4,5
katl kadar olmustur.

Destinasyon olarak Tirkiye
1977 —1987 yillar arasinda baslangig,

1987 — 1997 yillari arasinda blylime dénemi yasamistir.
1998’den itibaren ise olgunluk dénemine giris sinyalleri vermeye baslamistir.
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1998 ve 1999 yillarinda yasanmis olan talep duraklamasini siyasi konjonktir ve tabii
afetler gibi faktorlerle agiklamak muUmkin olmakla beraber Turkiye turizm Grdnunin
olgunluk dénemine giris sinyalleri vermekte olmasi da lzerinde dnemle durulmasi gereken
bir konudur. Bu teshise bagl olarak yapilmasi gereken, dncelikle toplam kalite yonetimine
agirlik verilmesi ve beraberinde tanitimdaki etkinligin arttiriimasidir.

2.3. TURKIYE TURIZMININ GUGLU ve ZAYIF YANLARI iLE TEHDIT ve
FIRSATLAR:

Dianya ’daki ve Turkiye’deki turizm trendleri dikkate alindi§inda, turizm destinasyonu olarak
Tarkiye’nin karsi karsiya bulundugu firsat ve tehditler ile glgli ve zayif yonler asagidaki gibi

siralanabilir.

2.3.1. TURKIYE TURIZMININ GUGLU YANLARI:
o iklim, dogal kaynaklar, bozulmamis g¢evre,
e Turizmin sosyal ve ekonomik dnemini anlamis bir toplum yapisi,
e Zengin tarih, kaltlr, orf ve adet, Turk insaninin geleneksel konukseverligi,
e Turizm olgusuna ¢abuk adapte olabilecek gen¢ ve dinamik nifusun varhg,
« Ozgiin sosyo-kiiltiirel dzellikler ve dogu ile batinin egzotik bir bilesimini sunmasi,
¢ Cografi konum nedeniyle ana pazarlara olan yakinlik,
¢ Rakip ulkelere gbre daha yeni ve daha nitelikli tesislerin varligi,
¢ Geng ve kita étesi pazarlar igin henlz kesfedilmemis bir destinasyon olmasi,
e ic turizmdeki hareketlenme,
e Turizmin cesitlendiriimesine olanak veren cografi ve dogal yapinin varligi,
¢ Halli, deri, konfeksiyon ve miicevher basta olmak lzere aligveris olanaklari,
¢ Son on yilda gelismis destinasyonlar arasina girmis olmasi,

2.3.2. TURKIYE TURIZMININ ZAYIF YANLARI:

e TUrk medyasinin haber alma ve verme o6zgurlugu ile toplumsal menfaatleri
dengeleyememesi, olumsuzluklarin uluslararasi medyaya referans olusturmasi,

¢ Altyapi ile hizmet kalitesinin ve destek sektorlerdeki gelismenin, hizli talep artisinin
beraberinde getirdigi ihtiyaglara cevap verememesi,

e Turist saghgi ve guvenligindeki yetersizlikler,

¢ Standardi yuksek tesislerin yakin gevresindeki olusumlar ile uyumsuzlugu,

e Dlzensiz ve denetimsiz yonde gelisen ticari faaliyetlerin Ulke turizminde ve Urin
kalitesinde yol actig1 yozlasma,

o Stratejik Pazarlama Yoénetimine islerlik kazandirilamamasi,

o Mevsimsellik ve kapasite kullanim oranlarinin diusuklugu,

e Tanitimda yetersiz dis yatirmlar,

¢ Basta yerel yonetimler olmak Uizere kamunun turizme yeteri kadar ilgi gdéstermemesi,

e Pazarlara ve turizm arzina iliskin arastirmalarin yetersizligi nedeniyle saglkli stratejik
kararlarin alinmasindaki guglukler,

¢ Tlrk ekonomisinin kroniklesmis ylksek enflasyon sorunu.

2.3.3. TURKIYE TURIiZMiNi TEHDIT EDEN FAKTORLER:

¢ Dis basinda, Ulkemizde ortaya c¢ikabilen munferit terér eylemleri ile demokrasi, insan
haklari vbg. Konulara iligkin olarak yer alan olumsuz yayinlar ve bunlarin neden oldugu
imaj sorunlari,

e Cografi konum nedeniyle yakin cevrede (Ortadogu, Balkanlar, BDT Ulkeleri) yasanan
savaslardan ve siyasi istikrarsizliklardan olumsuz yénde etkilenme,

¢ Son yillarda Turk turizmini dogrudan etkileyen dis destekli terérist faaliyetlerin ortaya
¢clkmasi,

¢ Tlrk ekonomisinin kroniklesmis yliksek enflasyon sorunu,
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e Yatay ve dikey entegrasyonlarla dev boyutlara ulasan uluslararasi tur kartellerinin
rasyonel calisma ydntemleri, modern teknik donanim ve O&l¢cek ekonomileri gibi
avantajlari kullanarak piyasaya egemen olmalari ve hem dis talep, hem de
isletmelerin kar marjlari Gzerindeki baskilarini arttirmalari,

¢ AB’nin Birlik ici turizm hareketlerini 6zendirici politikalari,

e AB Uyesi rakip Ulkelerin birligin bilgi ve finans desteklerinden yararlanarak rekabet
guglerini hizla arttirmalari.

2.3.4. TURKIYE TURIZMi iCIN FIRSATLAR:

¢ AB ve Yunanistan ile olan iliskilerdeki yumusama, AB adayli§i,

¢ Klresellesme olgusu icerisindeki Avrasya bolgesinin artan énemi ve Turkiye'nin siyasi
ve ekonomik yonden stratejik 6nem kazanmasi,

e Turkiye'nin rekabet gucinin yuksek oldugu doga, tarih ve kdltlr turizmine olan ilginin
artmasi,

¢ Bati Akdeniz'deki kirlenme sonucu Dogu Akdeniz bdlgesinin artan cekiciligi,

e Egitim duzeyi ylksek ve deneyimli turist gruplarindaki buyUmenin, potansiyel
tlketicilerin karsi propagandadan etkilenme olasili§ini azaltici etkileri,

e Blylyen dunya turizmi,

¢ Gelisen ulasim olanaklari ve buna bagli olarak uzun mesafeli seyahatin artmasi.

VIIl. Bes Yillik Kalkinma Plani, Turizm Ozel ihtisas Komisyonu calismalari kapsaminda
yapilan “Gugll ve Zayif Yonler — Firsatlar, Tehditler” (SWOT) Analizine gére Turkiye’'nin
icinde bulundugu konumda, tzerinde hassasiyetle durulmasi gereken kritik ve dncelikli
faktorler soyle siralanabilir:

¢ Dunyadaki, hedef pazarlarimizdaki ve Turkiye turizmindeki gelismelere iliskin arastirma
yetersizligi,

e Karsi propagandanin yogunlagsmasi ve genel Ulke tanitimindaki yetersizlik nedeniyle
Ulke imajinin erozyona ugramasi ve bu nedenlerle turizm tanitimindaki etkinligin
azalmasi,

e Ulkemize gelen turistlerin tatil deneyimlerindeki kalite erozyonu ve azalan tatmin
diuzeyi,

¢ Arastirma, Planlama, Uygulama ve Kontrol boyutlariyla Stratejik Pazarlama Y&netimine
islerlik kazandirilamamasi,

e Yetki girisimlerinin yarattigi tikanikhk ve sektorel drgutlerin verimlilikten ve etkinlikten
uzaklasan yonetim sekilleri,

e Toplam kalite yonetimine agirlik verilmesi ve beraberinde tanitimdaki etkinligin
arttinimasidir.

3. GELECEK VIZYONU ve SOSYO-EKONOMIK HEDEFLER:

2023 ViZYONU:

“TURKIYE TURIZM SEKTORUNUN, AKDENIZ’ iN DORDUNCU BUYUK DESTINASYONU
OLMA NOKTASINI ASMIS, URUN GCESITLILIGINI ARTTIRARAK YILIN TAMAMINA
YAYILMIS, SEYAHAT 6ZGURLUGUNUN ONUNDEKI YASAL VE FiziKi ENGELLERIN
OLMADIGI, SURDURULEBILIRLIK ILKESINI BENIMSEMIS BIR SEKTOR OLARAK,
EGITILMIS NITELIKLI iISGUCUYLE, DUZEYi GITTIKGE YUKSELEN TEKNIK ALTYAPI,
TESIS VE SERVISLERIYLE, GNCELIKLE ULKE HALKININ YASAM DUZEYINi YUKSELTICI,
KENDI KAYNAGINI YARATABILEN, 0Z DENETIM  YAPABILEN, RAKIP
DESTINASYONLARLA YARISABILEN, IC VERIMLILIGI YUKSEK BIR SEKTOR HALINE
GELMESI VE TURKIYE °NiN “KITLE” TURIZMININ YANISIRA BIREYSEL TURIZMIN DE
ONEMLI CAZIBE MERKEZLERINDEN BiRiSi OLMASI.”
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3.1. SOSYO-EKONOMIK HEDEFLER:

Yeni ekonomik dizenin turizm sektdrinden bekledigi rol sektore buylk sorumluluklar
yuklemekte ve yeni anlayis, sektdriin zaten bilinen eksikliklerini gidermek ve yapilan
yanhgliklardan dénmek seklinde 6zetlenerek ve rehabilitasyon ve sektérde biiylime olarak
iki Gnemli hedefi de beraberinde getirmektedir.

Turizm sektor ile ilgili gelisme politikalari, ve hedefleri genel ulusal gelisme politikalari ve
hedefleriyle batinlestirilerek turizm sektory;

-insan kaynaklarinin gelistirilmesi,

-Sosyal refahin arttiriimasi,

-KOB#'lerin gelistiriimesi,

-Bilim ve teknoloji yetenegdinin gelistiriimesi,

-Saglikh bir genel yerlesme diizeni ve kentlesme sireci olusturulmasi,

-Dogal ve tarihsel gevre degerlerinin korunmasi ve gelistiriimesi,

-Sektorel ekonomik etkinlik, hedeflerini destekleyici dogrultuda gelistirilecektir.

Turkiye Turizmi mekansal dagilim, nitelik ve tlr olarak dogal peyzajin, kiltir varliklarinin,
sosyal yapinin tasiyabilecedi ve onlarla butinlesecek bir gelisim icinde, kendi kaynaklarini
uzun erimli kullanimlar icin de koruyan “surdurulebilir turizm” ilkesi ¢ergevesinde gelisimini
surdurecektir.

Sektorel gelismenin Ulkedeki refah ve gelismiglik dlizeyi dengesizliklerini azaltici dogrultuda
yonlendiriimesine 6zen gosterilecektir.

Sektorle ilgili tim yatinmlarin dogal, tarihsel ve sosyal gevreyi kollayici, koruyucu ve
geligtirici bir yaklagsim icinde ele alinmasi i¢in azami gayret gosterilecektir.

Plan yapma, yaptirma, onama surecini yeniden tanimlayan, yetkileri belirleyen ve etkin bir
denetim sistemi getiren bir yasal dizenleme getirilecektir.

Turizm UrGndndn niteliginin iyilestiriimesi 6nceliklidir. Sayisal hedefler nitelikten fedakarhk
ugruna o6n plana c¢ikarilmamalidir. Turizm olgusu ¢ok sayida ekonomik aktiviteyi
icerdiginden, nitelikle ilgili duyarliligin tim bu aktiviteleri kapsamasi gerekmektedir.

Turizmin yogunlastigi yorelerde ortaya ¢ikan altyapi ve gevre sorunlari yerel yonetimlerle
isbirligi icinde, altyapiyi kullananlarin da katkilariyla ¢géztimlenecektir.

Turizm egitimi ile kalitesinde standardizasyonu, verimlilik ve is kalitesinin gelismesini ve
istihdam icin gerekli beceri dizeylerinin belirlenmesini saglayacak sertifikasyon sistemi
getirilecektir.

Mevcut tesislerde doluluk oranlarini yikseltici, ikincil harcamalari arttirici, nitelik yikseltici
onlemler alinarak turizm sezonunun yilin tamamina yayilmasi saglanacaktir.

Turizmin mevsimlik ve cografi dagihmini iyilestirmek ve dis pazarlarda degigsen tlketici
tercihleri de dikkate alinarak yeni potansiyel alanlar yaratmak amaciyla golf, kis, dag, termal,
saglik, yat ve kongre turizmi ve ekoturizm ile ilgili planlama faaliyetleri strdirtlecektir.

Tanitim etkinliklerinde ticari, kultirel, siyasi ve turistik tanitim arasinda, etki arttirici, maliyet
azaltici kopruler kurulacak, spor ve sanat olaylarinin genis Kitlelere yonelik etkileri basin ve
halkla iligkiler projeleriyle azami sekilde degerlendirilecektir.

Sektérin, Avrupa Birliginin tek Pazar uygulamasinin beraberinde getirecegi muhtemel talep
azalmasi ve diger konjonktlrel dalgalanmalara kargi glicinU arttirmak Gzere, dis pazarlarda
optimum talep dagilimi yaratilacaktir.

Pazarin egilimleri izlenerek pazarlama stratejilerinde talebin moda arayislarina karsilik
verecek dgeler kullanilacaktir.
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4. TEKNOLOJIK FAALIYET KONULARI ve TEKNOLOJi ALANLARI:

Turizm ¢ok yonlu ve dinamik bir endustri ve hizmetler sistemi olmasi nedeniyle, insaat
teknolojileri, elektrik Gretim teknolojileri, nikleer enerji kullanimi ile ilgili teknolojiler, otomotiv,
elektronik, kent-igi ulasim ve yazilim teknolojileri vbg. Konulardaki teknolojik gelismelerden
etkilenecek ve bu teknolojilerin kullanicisi durumunda olacaktir. Bu ¢alismada 2023 yili i¢in
turizm sektoriinde olusturulan vizyon ve hedeflere ulasabilmek icin  gelistiriimesi 6ngorilen
faaliyet alanlari ve konulari ¢ temel alan belirlenerek incelenmistir.

4.1. TURIiZMiN ULASTIRMA TEKNOLOJILERI TALEBI:

Ulastirma sektort ile ilgili olarak 2023 Vizyonu'nda 6n gorilen, “gevre faktorlerinin en Gst
dizeyde korundugu bir ortamda kentler arasi ulasimin en ¢ok 1,5 saat, kent-i¢i ulasimin
ise en ¢cok 30 dakikada gercgeklestirilece@i” bir ortamin gerektirecegi teknoloji alanlari bu

¢alismanin kapsamindadir.

4.2. TURiZMiN BILGi (ENFORMASYON) TEKNOLOJILERI TALEBI:

4.21. TURIZM TANITIMINA YONELIK BILGIi TEKNOLOJILERi ALANI:

Onumizdeki dénemde tanitim faaliyetlerinde bilgi (enformasyon) teknolojilerinden ¢ok
daha fazla yararlanilacaktir. Uluslararasi fuarlardan, bireysel tanitima uzanan genis bir
alanda; ulusal, bdlgesel ve yerel tanitimlarda esas faaliyet, bilgi (enformasyon)
teknolojileri ile gergeklestirilecektir.

4.2.2. TURIZM PAZARLAMASIN YONELIK BILGIi TEKNOLOJILERI ALANI:

Kitle turizmine ve bireysel turizme yénelik pazarlama faaliyetleri bitlinlyle elektronik
ortamda, enformasyon teknolojilerine dayali olarak gerceklestirilecektir. Turizm
pazarlamasinda, Ozellikle dagitim kanallarinda, rekabet glci ve verimliligi arttirici
teknolojik iletisim sistemlerinin (CRS, GDS vbg.) sektérde yaygin kullanimini
kolaylastirici dnlemlerin alinmasi, bu gin mevcut olan araci kurumlarin biyik bir
kismini ortadan kaldiracaktir.

4.3. TURIZMIN TOPLAM KALITE iGiN GEREKLi TEKNOLOJi TALEPLERI:

4.3.1. GEVRE KORUMA-KULLANIM DENGESININ SAGLANMASINA YONELIK
ALAN:

Kiyilar, kumsallar, akarsular, durgun sular, sulak alanlar ve orman alanlarinin yanisira
tarihi ve kdltarel varliklarin tasima kapasitelerinin ve koruma-kullanim dengelerinin
tespiti ve bu dengelerin korunmasini saglayacak teknoloji faaliyet alanlari.

4.3.2. IMAR FAALIYETLERINE YONELIK ALAN:

Turizm yerlesim alanlarinin ve turizm destek hizmetleri alanlarinin imar planlamasina
ve uygulamasina yonelik teknoloji alanini kapsayacaktir. Harita alimlarinda Cografi
Bilgi Sistemleri (CIS) kullaniminin  yayginlastiriimasi ve ilgili teknolojilerden
yararlanilacaktir.

4.3.3. MUHENDISLIK FAALIYETLERINE YONELIK ALAN:

Teknik altyapi ve Ust yapi ile ilgili ingaat ve mihendislik konularindaki tim faaliyetler ve
malzeme yapim ve Uretim teknolojileri bu alanin kapsamindadir.
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4.3.4. TURIZM YONETIM VE iSLETMECILIK FAALIYETLERINE YONELIK ALAN:

2023 Yili Vizyonunda Turkiye'ye yonelik turizm talebinin tlke nifusunun yuzde 45’ ine
yaklasacagi tahmin edilmistir. Yl icinde sekiz aylik ddnemde yodunlasacak olan bu ek
talebin karsilanmasi icin merkezi ydnetimden baslayarak yerel yonetim meslek
kuruluslari, sivil toplum drgttleri ve isletmecilige uzanan alanda, yonetim sirecinin 6n
plana ¢ikacagi bir alan ve bunun gerektirece@i teknolojiler gelistiriimelidir.

4.3.5. EGITIM FAALIYETLERINE YONELIK ALAN:

istihdamda ilk sirada yer alacak olan turizm sektori, bitiin diger alanlarda ciddi
teknoloji kullanicisi olmak durumunda olsa da, nihai turizm Grinin hizmet arzi seklinde
ortaya cikacak olmasi nedeniyle, sektdérde hizmet Uretenlerin slrekli isbasi editimi 6n
plana cikacaktir. Egitiimis is glcunu 6zendirmek Uzere mesleki belgelendirme
(Sertifikasyon) uygulamasi igin gerekli altyapi olusturulmalidir.

4.3.6. KONTROL FAALIYETLERINE YONELIK ALAN:

Uluslararasi pazarlarda genel gegerliligi olan standartlarin korunmasinin surekliliginin
saglayacak mekanizmalar gelistiriimelidir.
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4. ONCELIKLI TEKNOLOJILER:

On rapor ¢alismalari asamasinda gerek ulastirma, gerekse turizm sektorlerine ait éncelikli
teknoloji faaliyet konulari raporun ilgili bélimlerinde yer almistir.

Panel galismalarinin ikinci agsamasinda gergeklestirilen defli calismalarinin sonuglarinin
degerlendirilmesi ile panelimizin 6ncelikli teknolojik faaliyet konulari ve teknoloji alanlari
ayni baslik adi ve numarasi altinda asagida oldugu gibi son seklini almistir.

4.1. TEKNOLOJIi FAALIYET KONULARI ve TEKNOLOJi ALANLARI:

4.1.1. KARAYOLLARINDA GUVENLiIK, HABERLESME, BIiLGi AKTARIM,

iZLEME ve GECiS SISTEMLERI (TFK-1):

Ulastirma vizyon hedefine erismede birinci derecede 6nem arz eden karayollari
guvenlik ve hiz faktérlerinin artirimasina yoénelik bir numarali teknoloji faaliyet
konusunda; alt ve Ust yapilarin gergeklestiriimesinde kullanilan malzeme, donanim,
sistem ve trafigin yonlendiriimesine, hizinin diizenlenmesine, yol glvenliginin en Ust
dizeyde saglanmasina yoénelik sistemler ile kullanilan ara¢ teknolojilerinde bu
hususlara ait dngdrilen yenilik ve gelismelerin saglanmasini, ulastirma ve turizmin
her modunda internet kullaniminin yayginlasgtiriimasi hususlarini destekleyen delfi
ifadeleri asagida siralanmistir:

(D1): Ulasim alt yapilarinda buzlanmayi onleyici yol kaplama malzemelerinin
geligtiriimesi,

(D2): Ulasim alt yapilarinda bakim, onarim ve insa siirelerini %50 azaltan yeni inga
malzemelerinin yaygin kullanimi,

(D3): Ulastirma da elektrifikasyon ve sinyalizasyon yazilimlarinin tim glvenlik
standartlarini karsilayacak sekilde gelistiriimesi,

(D16): Tiinellerde yangin, hava kirliligi, ve glivenlige yonelik diger verilerin algilanip
islendigi “scada” sistemlerinin yaygin kullanimi,

(D17): Trafik yogunluguna ve hava kosullarina uyum ve enerji tasarrufu saglayan yol
aydinlatma sistemlerinin yaygin kullanimi,

(D18): RFID ’lerin (radyo frekansl tanimlama sistemleri) tim gegcis sistemlerinde
yaygin kullanimi,

(D19): Ulasim alt yapilarinin yatay ve dikey isaretlemesinde kullanilan ileri malzeme
teknolojilerinin gelistiriimesi,

(D20): Uzerinde akan trafigin ortalama hizini ve debisini belirleyen ve bir merkeze
aktaran yatay ve dikey yol isaretleme teknolojilerinin gelistiriimesi,

(D21): Guvenli takip mesafesi ve yol tutusunu saglayan akilli arag-ici sistemlerin
yaygin kullanimi,

(D22): Kotu hava kosullarinda (sis, buz, tek tarafli riizgar, gece suriisl) normal
hizda glvenli seyahat saglayacak akilli arag igi sistemlerin gelistiriimesi,

(D23): Yol uzerine konulmus geleneksel trafik isaretlerini ve yol gizgilerini
algilayarak, kurallara uymayan suriclyl uyaran arag-igi sistemlerin gelistiriimesi,
(D24): Yol boyunca kurulmus elektronik yol isaretlerini izleyerek, aracin bulundugu
yeri belirleyen ve surlcliye gosteren teknolojilerin gelistiriimesi,

(D25): Karayollarinda, GSM ve benzeri aglarin pargasi olabilen telsiz yer
istasyonlari ile akilli araclarla bilgi alis verisi yapan sistemlerin gelistiriimesi.

(D28): Kamuya agik terminallerde, internet Gzerinden ulastirmanin tim modlarini ve
turizmin tim cegitlerini kapsayan, bilgi, rezervasyon, bilet alma ve O&deme
sistemlerinin yaygin kullanimi.

Siralanan bu delfi ifadelerine bagh olarak TFK-1 ’in gergeklesmesi igin gerekli
gorilen teknoloji alanlari dncelik sirasina gore:

= Akilli / Uzman Sistemler,
= Yazilim:

o Sinyalizasyon,
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» Malzeme:
o Buzlanmayi Onleyici Yol Kaplama Malzemeleri,
o Yol Insa Malzemeleri,
o Alt/ Ust Yapi isaretleme Malzemeleri,
= Otomatik Kontrol,
» Kara Ulasim Araclari:
o Otomoaotiv,
= Biligim Hizmetleri:
o Ag Teknolaijileri,
= GPS,
= Aydinlatma Teknolojileri dir.

4.1.2. RAYLI TASIMACILIKTA GUVENLIK SISTEMLERI, RAY, TEKERLEK
ve VAGON URETIMIi (TFK-2):

Rayl tasimacilikta yiksek hiz, beraberinde konfor ve guvenlik faktorlerinin en Ust

dizeyde gerceklestirimesine ve karsilanmasina yonelik bu teknolojik faaliyet

konusunu destekleyen delfi ifadeleri ise sunlardir:

= (D3): Ulastirmada elektrifikasyon ve sinyalizasyon yazilimlarinin tim glvenlik
standartlarini kargilayacak sekilde gelistiriimesi,

= (D4): Trenlerde kullanilan alindan frenleme yerine, yanaktan frenleme yerine,
yanaktan frenleme sistemleri icin en uygun malzeme ve teknolojilerin gelistiriimesi,

= (D5): Tren kazalarinda vagonlarin parcalanmasi yerine katlanmalarinin
yonlendirilebildigi teknolojilerin gelistiriimesi,

= (D6): Rayh sistemlerde ve ylksek hiz trenlerinde dingil yiikiinii azaltacak ylksek
dayanimli, hafif kompozit malzemelerin gelistiriimesi,

» (D7): Rayli tagsimacilikta tekerlek Gmriinii 2.000.000 km ’ye gikaracak ileri ray ve
tekerlek malzemelerinin gelistiriimesi,

= (D8): Rayh tasimacilikta ray uzunlugunu 120 metreye ¢ikaracak Uretim
teknolojilerinin gelistiriimesi,

= (D9): Yiksek hiz trenlerinin isletildigi hatlarda sinyalizasyon dahil her tirlG bilgiyi
isleyerek, trenin hedef hizini denetleyen ve insan hatalarini tamamiyla ortadan
kaldiran yazilim ve donanim sistemlerinin gelistiriimesi,

= (D16): Tunellerde yangin, hava kirliligi ve gtivenligine yonelik diger verilerin algilanip
islendigi “scada” sistemlerinin yaygin kullanimi.

TFK-2 'nin gergeklesmesi igin gerekli gorulen teknoloji alanlari dncelik sirasina gore:

= Malzeme:
o Kompozitler,
o Ray ve Tekerlek Malzemeleri,
= Yazilim:
o Elektrifikasyon,
o Sinyalizasyon,
= Otomatik Kontrol,
= Akilli / Uzman Sistemler

seklinde siralanabilir.

4.1.3. ALTERNATIF YAKIT ve BUNLARA UYGUN ARAC TEKNOLOJILERI (TFK-3):
Alternatif, yenilenebilir ve ¢evre dostu yakit teknolojilerinin gelistiriimesi ile bu yakitlara
kullanan araclarin Uretiminin gergeklestiriimesini destekleyen delfi ifadeleri asagida
siralanmistir:
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» (D10): Tekrar sarj edilebilme olanaklariyla desteklenmis elektrikli kent igi kara ulasim
araglarinin yaygin kullanimi,

» (D12): Kolza ve benzeri bitkisel yaglarin dizel yakit olarak kullanilabilecegi
teknolojilerin ulagim araglarinda ticari kullanimi,

» (D13): Ulastirmada kullanilan enerjinin % 25 oraninda biyo-yakittan saglanmasi,

= (D14): Hidrojen yakitli otomobillerin, yillik otomobil Uretiminin % 25 “ine ulagmasi,

= (D15): Tasitlara yonelik dogal gaz dagitim istasyonlarini hidrjen dagitim
istasyonlarina donulstlrecek teknolojilerin gelistiriimesi.

TFK-3 ’Un gergeklesmesi igin gerek gorulen teknoloji alanlari ise:
= Yakitlar:
o Dizel Olarak Kullanilabilecek Yaglar,
o Biyo Yakitlar,
o Hidrojen,
» Kara Ulasim Araclari:
o Elektrikli Ulagim Araglari,
o Hidrojenle Calisan Ulasim Araglari,
o Bitkisel Yaglarla Caligabilen Ulasim Araglari,
o Otomotiv,

seklinde siralanabilir.

4.1.4. OTOPARK SISTEMLERI (TFK-4):

Sehir i¢i ulasimda dngorilen sirenin gergeklestiriimesinde dnemli rolli olan park yeri
bulma ve parklama surelerini minimize edecek, otopark ve oto-garaj sistemlerine iligkin
teknolojilerin gelistirimesine yonelik bu teknoloji faaliyet konusunu destekleyen delfi
ifadeleri:

= (D26): Otopark sorununu ¢ézmeye yonelik 6zel arag yerlestirme yontemleri kullanan
arag depolama sistemlerinin yaygin kullanimi,

» (D27): Otopark sorununu g¢ézmeye yonelik 6zel saklama konumuna girebilen arag
teknolojilerinin gelistiriimesi.

TFK-4 'ln gerceklestirilebilmesi icin gerekli gorilen teknoloji alanlari Gnem dénceliklerine
gore asagidaki sekilde siralanabilir:

= Akilli / Uzman Sistemler,

» Kara Ulasim Araclari:
o Otomotiv.

4.1.5. YUK TASIMACILIGI ve YUKLEME / BOSALTMA SISTEMLERIi (TFK-5):
Kombine tasimacilikta, yikd tasimanin her modunda en hizli ve emniyetli sekilde
yuklenip / bosaltiimasini ve yikin elektronik ortamlarda anlik izlenmesini saglayacak
teknolojilerin edinilmesine yénelik bu teknoloji faaliyet konusunu destekleyen delfi
ifadeleri:

= (D11): Kombine tagimaciiga uygun, yukin elektronik ortamda anlik izlenmesini
saglayan teknolojilerin yaygin kullanimi.

TFK-5 'in gergeklesmesi icin gerekli gorulen teknoloji alanlari:
» Bilisim Hizmetleri:

o Ag Teknolojileri,
=  GPS, seklinde siralanabilir.
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4.1.6. ULASTIRMA ve TURIZM UST YAPILARINDA YANGIN ve GUVENLIK
SISTEMLERI (TFK-6):

Ulastirama ve turizm Ust yapilarinda yangina karsi glvenlik faktorini giclendirecek

elektro-mekanik ve elektro-glivenlik sistemlerinin gelistiriimesine ve yaygin kullanimina,

ayrica ulastirmada, taginmasi sirasinda tehlike olusturan kimyasal ve biyolojik ajanlarin

her asamada tespiti ve kontrolli tasinmasini saglamaya yonelik teknoloji faaliyet

konusunu destekleyen delfi ifadeleri asagidaki gibidir:

= (D29): Ulastirma ve turizm Ust yapilarinda, yangina karsi uyari, bilgilendirme,
yonlendirme ve sondurme gorevlerini yapan, elektro-mekanik ve elektro-givenlik
sistemleri ile butlinlesmis akilli yonetim sistemlerinin yaygin kullanimi,

= (D30): Kimyasal ve biyolojik ajanlari uzaktan algilayip tanimlayabilecek ylksek
hassasiyette (ppm, ppb, ppt mertebelerinde) savunma, gevre, saglik amagl tasinabilir
glvenlik sistemlerinin gelistiriimesi.

TFK-6 “nin gerceklesmesi icin gerekli goérilen teknoloji alanlari olarak asagida
siralananlar dngorulmustur:

= Akilli/ Uzman Sistemler,
=  Otomatik Kontrol.

4.1.7. TURIZM TESISLERINDE SU KULLANIMI ve ARITIMI (TFK-7):

Turizm tesislerinde strdurulebilir gevre agisindan su tiketimini minimize edecek ve daha
etkin temizlik saglayacak ylkama cihazlari ve kimyasallarin teknolojik gelisimini
destekleyen delfi ifadeleri asagida siralanmistir:

= (D31): Suyun polarizasyonu ile ylkama performansini ileri derecede artiran yikama
cihazlarinin kullaniimaya baslamasi,

= (D32): Durulama gerektirmeyen deterjan ve temizlik malzemelerinin yaygin kullanimi,

= (D33): Karbondioksitin kuru temizleme islemlerinde yaygin kullanimi.

TFK-7 ’nin gergceklesmesi icin gerekli goértlen teknoloji alanlari asagidaki sekildedir:

= Yiizey Aktif Maddeleri,
=  Yikama A_/[akinalarl,
= Coziicii Oziitlemesi.

4.2. TEKNOLOJIK FAALIYET KONUSU ve TEKNOLOJi
ALANLARININ ONCELIKLENDIRILMESI:

Onumuzdeki yirmi yillik dénemi ulastirma ve turizm agisindan degerlendiren panelimiz,
belirledigi oncelikli teknoloji faaliyet konulari ve bunlara iliskin teknoloji alanlari 4.a ’da
sirasiyla verilmigtir. Bu siralama; delfi sorgulamasi sonucunda olusan “uzman
degerlendirmeleri” sonuglari asagida belirtilen kriterler g6z o6ninde bulundurularak
yapildiktan sonra, panelimizin olugturdugu vizyonun igerigi ve ana unsuru g6z onunde
bulundurularak, TFK ’lar irdelenmis ve siralamanin son sekli panel gorlsu olarak ortaya
cikmistir.

Oncelik Kriterleri:

= Delfi ifadesi 6nem endeksi,
= Delfi ifadesi yapilabilirlik endeksi,
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=  Mevcut durum,
= Baslangi¢ yetenedi,
=  Gerceklesme zamani,

5. BILIM-TEKNOLOJI-YENILIK POLITIKALARI YOL HARITASI:

Panelimiz her bir teknoloji faaliyet konusu ile ilgili Proje Ofisi tarafindan gelistirilen standart
form Uzerinde Teknoloji Yol Haritalann dizenlemigtir. Toplam yedi adet dizenlenen TYH
ek-36 ’'da verilmektedir.

Bu haritalarin yeterince acgik olmasina karsin disaridan bakildiginda daha anlasilir olmasi igin
asagidaki agiklamalarin verilmesine gerek duyulmustur.

5.1. KARAYOLLARINDA GUVENLIK, HABERLESME, BILGi AKTARIMI,
iZLEME, GECIiS SISTEMLERI ILE ULASTIRMA ve TURIZM ALT/UST
YAPILARI:

TFK/ TA 6nem matrisimize gore birinci dncelikli gérinen bu teknoloji faaliyet konusundaki

hedeflere 2008-2012 periyodunda erisilecegi dustnulmektedir. Toplam oniki teknoloji

alanindan sekizi bu faaliyet konusu ile ilgili gérilmektedir. Arastirmaci potansiyeli, AR-GE
alt yapisi ve ilgili temel bilimlere hakimiyet konularinda yeterli oldugu goérilen bu alanda,
firmalarin yenilikcilik yetenegdi ve rekabetci firmalarin varlid1 zayif gérulmektedir.

Yetenek gelistirme konusunda ise, uygulamalil ve sinai arastirmalarin 2003-2007 zaman
diliminde baslamasi ve 2012 'ye kadar devam etmesi, rekabet 6ncesi sinai gelistirme ve
sinai gelistirmenin ise 2008-2012 periyodunda tamamlanmasi dngorilmektedir.

Uygulanmasi gerekli gérilen bilim teknoloji politikalar ise; 2003-2007 déneminde AR-GE
proje destegi ve gudumli projeler olarak dnerilmekte, AR-GE proje desteginin bu TFK
konusu gerceklesene kadar devam etmesi dngortlmektedir.

5.2. TASIMACILIKTA GUVENLIK SISTEMLERIi, RAY, TEKERLEK ve
VAGON URETIMI:

TFK / TA matrisimizde ikinci sirada yer alan bu teknoloji faaliyet konusu igin diizenlenen

yol haritasinda gerceklesme slresi olarak 2008-2012 zaman dilimi dngoéralmustur.

Toplam dort teknoloji alanini ilgilendiren bu TFK ’da arastirmaci potansiyelinin yeterli

olmasina karsin  AR-GE alt yapisi zayif bulunmustur. ilgili temel bilimlere hakimiyet

yeterli, firmalarin yenilikgilik yetenegi ve rekabetci firmalarin varligi zayif durumdadir.

Yetenek gelistirme konusunda uygulamali ve sinai arastirmalara hemen baslanip,
hedeflere erisilene kadar devam edilmesi 6ngorulmektedir.

Gerekli bilim-teknoloji politikalari olarak, AR-GE alt yapi destegi, baslangi¢c destegi ve
gudumlu projelerin verilmesinin  2003-2007 periyodunda tamamlanmasi, AR-GE proje
desteginin ise hedeflere erisilene kadar devam ettiriimesi 6ngortlmektedir.

5.3. ALTERNATIF YAKITLAR ve BUNLARA UYGUN ARAC
TEKNOLOJILERI:

Bu faaliyet konusu icin olusturulan yol haritasinda 2008-2012 periyodunda hedeflere
ulagilacagi oéngoriilerek, Iki adet teknoloji alani ile iligkilendirilmigti. Bu TFK ’da
arastirmaci potansiyeli, ilgili temel bilimlere hakimiyet ve firmalarin yenilikcilik yetenegi
yeterli, AR-GE alt yapisi ve rekabetci firmalarin varlidi ise zayif durumdadir.

TFK ile ilgili yetenek gelistirme araci olarak uygulamali ve sinai arastirmalara hemen
baslanip, 2008-2012 periyodunun sonuna kadar devam edilecektir.
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Gerekli bilim-teknoloji politikalari olarak, 2003-2007 déneminde baslangi¢ destedi, AR-GE
proje destegi ve gudumli projeler verilecek, AR-GE proje destegi ile, gudimli projeler
2008-2012 dbéneminde de devam edecektir.

5.4. OTOPARK SISTEMLERI:

Bu TFK doérdincl sirada yer almakta ve olusturulan yol haritasinda gerceklesme stresi
2008-2012 olarak gorulmektedir. Akilli / Uzman sistemler ve kara ulagim araglari teknoloji
alanlarinin destekledidi bu alanda arastirmaci potansiyeli, AR-GE alt yapisi ve ilgili temel
bilimlere hakimiyet yeterli, firmalarin yenilik¢i yetenedi ve rekabetci firmalarin varligi ise
zayIf durumdadir.

Yetenek gelistirme amaci ile uygulamali ve sinai arastirmalara 2003-2007 déneminde
baslaniimasi ve 2008-2012 déneminin sonuna kadar devam edilmesi 6nerilmektedir.

Gerekli bilim-teknoloji politikalari olarak AR-GE proje destegdi ve gudiumli projelerin hemen
desteklenilmeye baslaniimasi, TFK gergeklesinceye kadar devam edilmesi 6nerilmektedir.

5.5. YUK TASIMACILIGI ve YUKLEME / BOSALTMA SISTEMLERI:

Oncelik siralamasinda besinci sirada yer alan bu TFK ’nin gerceklesme siresi
digerlerinden farkl olarak 2003-2007 ddénemi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu alanda sadece
AR-GE alt yapisi zayif gorilmekte, arastirmaci potansiyeli, ilgili temel bilimlere hakimiyet,
firmalarin yenilikgilik yetenegi ve rekabetgi firmalarin varligi yeterli durumdadir.

Uygulamali ve sinai arastirmalarin 2003-2007 periyodunda bitiriimesi 6ngoérilmektedir.

Bilim-teknoloji politika aracglari olarak; AR-GE proje destegi ve baslangi¢ destegdi yine ayni
dénemde de devam ettiriimelidir.

5.6. ULASTIRMA ve TURIZM UST YAPILARINDA YANGIN ve GUVENLIK

SISTEMLERI:
Bu TFK ’'nin da gergeklesme dénemi bir énceki TFK 'da oldugu gibi 2003-2007 olarak
ortaya cikmistir. Arastirmaci potansiyeli, ilgili temel bilimlere hakimiyet ve rekabetgi
firmalarin varligi yeterli, buna kargin AR-GE alt yapisi ve firmalarin yenilikcilik yetenegdi
zayIf durumdadir.

Yetenek gelistirme araci olarak uygulamali ve sinai arastirmalar 2003-2007 déneminde
tamamlanmalidir.

Bilim-teknoloji politikalari olarak AR-GE proje destedi ve gudimll projeler yine ayni
periyotta yarine getiriimelidir.

5.7. TURIZM TESISLERINDE SU KULLANIMI ve ARITIMI:

Son TFK 'miz turizm tesislerinde su kullanimi ve atik suyun aritilmasi ile ilgili olup,
hazirlanan teknoloji yol haritasinda gerceklesme ddnemi 2008-2012 olarak
ongorilmektedir. Arastirmaci potansiyelinin, AR-GE alt yapisinin ve rekabetgi firma
varligini zayif oldugu, bu alanda ilgili temel bilimlere hakimiyet ve firmalarin yenilikgilik
yeteneginin yeterli durumda oldugu haritaya yansimistir.

Uygulamali ve sinai arastirmalara baglanarak gerceklesme slresi sonuna kadar devam
edilmelidir.

Gerekli bilim-teknoloji politika araglari olarak 2003-2007 ddneminde baslangi¢ destegi
verilmeli, yine ayni donemde AR-GE proje destedi verilerek, bu destek 2008-2012
doénemi sonuna kadar devam etmelidir.
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6. SOSYO-EKONOMIK FAALIYET ALANI iLE ILGILI DIGER ONLEM ve

POLITIKALAR:
Oneriler Kamu Ozel Kesim

Ulasim sisteminin uluslararasi gereksinimlere de uygun
olarak planlanmasi, uluslararasi sisteme entegre olmasi L

e . - .. N Hakimet
ve Turkiye’nin kitalar arasinda kopri olma 6zelliginin 6n
plana cikarilmasi,
Yatirimlarin her turlt finans modeline agik olmasi, 6zel
sektor ve yabanci sermayenin yatirm ve isletme Hikimet
yapabilmesi,
Sakat ve engellilerin ulagiminda higbir zorlukla Hilkiimet Ureticiler
karsilasiimamasi,
insan ve yiik tagimaciliginda tam sigorta uygulamasina
gecilebilmesini saglayacak sekilde sigorta mevzuatinin Hikimet Reasurans Birligi
duzenlenmesi,
Kent planlamasi ve ingaat ruhsatlarinin verilmesinde Hikimet

“arazi kullanim-ulasim” iliskisinin esas olmasi,

Yerel Yonetimler

Sivil toplum drgutlerinin gelismelerine ve etkinliklerine
onem verilmesi,

Hikimet

Karar alma sureglerinin seffaf olmasi,

ilgili Bakanliklar

Sektdrin bir batlin olarak ele alinmasini saglayacak
“Ulasim Ana Plani” nin hazirlanmasi.

Ulastirma Bakanligi

Standartlarda yeni diizenlemelere gidiimesi, H“;_‘;Eet
Egitimin desteklenmesi ve insan kaynaklarinin Hiikiimet

gelistiriimesi,

Universiteler

Tasimacilik ve trafige iliskin tim mevzuatin gdézden e Sivil Toplum
- . Hukumet
gegcirilmesi, Kuruluglar
Sektori bir butlin olarak kucaklayan, az sayida caligani
ile daha etkin hizmet sunan bir Ulagtirma Bakanhgi i
: . Hukumet
olusturulmasi hususlarinda gerekli yasal diizenlemelere
gidilmesi.
Hidrojen Uretimi, depolanmasi ve dagitimi ile ilgili yasal o
.. . Hukumet
dizenlemelerin yapilmasi
. oo e Hikimet
Alternatif yakitlarla ilgili bir enstiti kurulmasi TUBITAK/Universite
Yangin ve guvenlikle ilgili mevzuatlarin uluslar arasi
normlara uygunlugunu saglayacak yeni yasal alt yapinin Hikimet
olusturulmasi
KOBI’ lerin gelistiriimesi, Hikimet Finans Kurumlar
Dogal ve tarihsel cevre degerlerinin korunmasi ve Hikimet Sivil Toplum
gelistiriimesi, Yerel Yonetimler Kuruluslar
Plan yapma, yaptirma, onama surecini yeniden ol
S . - . Hukumet
tanimlayan, yetkileri belirleyen ve etkin bir denetim .
. . . . - . . Yerel Yonetimler
sistemi getiren bir yasal duzenleme getirilecektir.
Turizmin yogunlastigi yf)relc_erde ortgyg gvlkan altyapi ve Hiikimet Turizm
cevre sorunlari yerel yonetimlerle igbirligi iginde, .
et . Yerel Yonetimler Yatirimcilari
altyapiyi kullananlarin da katkilariyla ¢cozumlenecektir.
Turizm egitimi ile kalitesinde standardizasyonu, verimlilik
ve ig kalitesinin gelismesini ve istihdam icin gerekli beceri Hikimet Sivil Toplum
dizeylerinin belirlenmesini saglayacak sertifikasyon Yerel Yonetimler Kuruluslar

sistemi getirilecektir.
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7. GENEL DEGERLENDIRME ve SONUG:

Cumbhuriyetimiz'nin kurulusunun 100. Yili hedef alinarak, ekonomik ve sosyal kalkinmasini
belirli bir dizeye getirmis, bireylerine ¢agdas uygarligin her tirli nimet ve firsatlarini
sunabilme yolunda buylk atilimlar yapmis bir “2023 yili Turkiyesi” ni dlistnebilme ¢alismasi
her acidan ilging ve heyecan veren bir olaydir. Gelecegin eldeki verilerin matematiksel
uzantilariyla hesap edilmesi yerine, bir bakis acisi tanimlayarak, onun isidinda, llkede neler
yapilmasi gerektigini anlatmak, kalkinma icin bir yol haritasi ¢izmek bakimindan énemli bir
olaydir. Bu nedenle, “Vizyon Kavrami”’nin iyi anlasiimasi, onunla olaylarin ele alinacaginin
disinllmesi, sorunlarin ¢6ziminde ve engellerin asilmasinda o bakis acisinin esas
olacaginin bilinmesi, Ulkemizi yeni kalkinma ufuklarina yoéneltebilecek énemli davranis
bicimidir. Bu temel diglince g6z 6nune alinmayinca ve dolayisiyla “Vizyon Kavrami” iyi
anlasilmayinca, bu tir calismalarin degerlendirilmesi tam olarak yapilamaz.

Diger Ulkelerde, vizyon ¢alismalarinin ¢ok daha énceki yillarda basladigi ve bu tir ¢calismalarin
devam eden olaylar halinde ele alindigi gérulince, Ulkemizin bu konuda ge¢ kaldigi
anlasilacaktir. Gecikmeyle de olsa ¢calismanin baslatiimasi sevindirici bir gelismedir. Ulusal Ar-
Ge altyapisinin glglendiriimesi, uUlke ekonomisinin uzun doénemli Uretkenlik ve rekabet
glcuniun artiriimasi igin tim kamu ve 6zel kuruluglar ile sivil toplum 6rgatlerinin - gelecekteki
calismalarinda, 6ngora sonuglarini kullanmalari temel arzu ve 6nerimizdir.

Ulastirma ve turizm sektoérleri icin belirlenmis olan vizyon metinlerinin, bir bakis agisini
icerdikleri, hemen buglnden yarina olacak bir durumu degil de, olmasi arzu edilen bir
yaklasimi anlattiklari bilinmelidir. Ornegin, kentler arasi ulasimi, insanlar igin 1,5 saat gibi bir
zaman Ol¢uslyle tanimlamanin, sadece belirli bir ulagsim alt sistemini éne ¢ikarmak seklinde
degerlendiriimesi yanhs olacaktir. Vizyon metninde belirtiimek istenilen durum, istenildiginde
veya zorunlu oldugunda, bir Turk vatandasinin, bir ilden diger bir ilimize 1,5 saat gibi bir
stirede ulasabilme olanagina ve seg¢enegdine sahip kilinmasidir. Yoksa, her zaman, ille de, 1,5
saatte gidilecek diye bir zorunluluk tarif edilmemektedir.

Vizyon calismasina iligkin ve programda yer almis asamalarda yapilan islerin ayrintilari
Rapor’un ilgili bélimlerinde sunulmustur. Teknoloji Faaliyet Konulari (TFK), Teknoloji Alanlar
(TA), hedefler, kurumsal vyapilanmalar ve benzeri tim konular ilgili bdlimlerde
bulunabileceklerdir.

Ulastirma ve turizm Tlrkiye Ekonomisinin iki dnemli hizmet sektdrleridir. Ancak, bilimsel
yonleri kadar, uygulamadaki nitelikleri de oldukga karmasiklik icermekte ve toplumumuzun her
kesimini yakindan ilgilendirdigi icin, herkesin, her insanin bu konularda goérts belirtebilme
durumu vardir. Panel olarak bu hususa dikkat edilmis ve olanaklarin elverdigi dlgtide her goris
sayglyla dinlenmistir. Ortaya cikan bu RAPOR bdyle bir ¢calisma Urlini olup, yine de birgok
hata ve eksiklikleri binyesinde tasiyabilir. Bunlarin bir ilk ¢calisma Grindnin eksiklikleri olarak
gorulmesini diliyoruz.

Gerek TUBITAK ve gerekse de panel ¢alismalarina katilan sayin tyeler icin bu calisma bir “ilk”
olmustur. Bu nedenle, calisma, biraz da, hem yapilmig, hem de yapilirken 6grenilmigtir.
Buradan edinilen deneyimlerle, gelecek ddénemlerde yapilacak calismalarin daha verimli
olacagini sGylemek yanlis olmayacaktir.

Tarkiyemiz igin blyldk énem tasididina inandigimiz bu c¢alismaya bizleri davet ettikleri icin
TUBITAK Sayin Yetkililerine ve Panelimizin calismalarina destek veren ve degerli katkilar
saglayan TUBITAK Proje Ofisine ve Sayin Dr. Filiz CIMEN ile &zverili katkilariyla
calismalarimizda bize destek olan Sayin Hiuseyin AKOVA'ya icten tesekkurlerimizi sunariz.

Bu calismamizin Ulkemizin gelecegine olumlu katkilar yaptigini gérmek bize biyik mutluluk
verecektir.

ULASTIRMA ve TURIZM PANELI UYELERI.
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8. EKLER ve KAYNAKCA:

8.1. EKLER:

8.1.1.

1.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.

22,
23.
24,
25.
26.
27.

28.

ULASTIRMA:

KARAYOLU VE DEMIRYOLU YUK TASIMA PAYLARI,
KARAYOLU VE DEMIRYOLU YOLCU TASIMA PAYLARI,

YUK VE YOLCU TASIMACILIGININ ULASTIRMA SISTEMLERINE GORE DAGILIMI
VE YUZDE PAYLARI,

YUK VE YOLCU TASIMACILIGINDA ULASTIRMA SISTEMLERININ 1999
VERILERINE GORE GRAFIKSEL DAGILIMI,

ISTANBUL TOPLU TASIMA SISTEMLERiI GUNLUK VERILERI,

KARAYOLLARI AGl,

DEMIRYOLLARI VERILERI,

HAVA ALANLARI BILGILERI,

THY FiLO YAPISI VE TRAFIK SONUGLARI,

TURKIYE OZEL HAVAYOLU TASIYICILARI FiLO YAPISI,
TRANSEUROPEAN DEMIRYOLLARI SEBEKESI,

MIND — MAP
b. Map,
c. Text.

. TURizZM:

Uluslararasi Turizm Hareketleri ve Turizm Gelirleri,
Turizm Sektori ve Turizm Gelirleri,

Tirkiye Turizm Sektoriindeki Geligmeler,

Dig Turizm Gelir-Giderleri,

Amaglarina Gére Ulkemize gelen Yabancilar,
Amacglarina Goére Yurt Disina Cikan Vatandas Sayisi,

Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.$.’ce Turizm Sektoriine Tahsis Edilen
Krediler,

Cografi Bolgelere Gore Turizm Bakanhgindan Belgeli Konaklama Tesisleri
(31.09.2002 tarihi itibariyle),

Tiirkiye 'deki Tiirlerine ve Siniflarina Gére Turizm Bakanligindan Belgeli
Konaklama tesisleri (31.09.2002 tarihi itibariyle),

Seyahat Acentalari (01.01.2003 tarihi itibariyle),

Tiirkiye Turizminin 2010 Yili Hedefleri (Tesviklerin verilmesi durumu),
Tiirkiye Turizminin 2010 Yili Hedefleri (Tesviklerin veriimemesi durumu),
Tiirkiye 'nin 2002-2023 Yili Hedefleri (Tesviklerin verilmesi durumu),
Tiirkiye 'nin 2002-2023 Yili Hedefleri (Tesviklerin verilmemesi durumu),

Turizm Bakanligindan Belgeli Konaklama Tesisleri Yillik Net Yatak
Kapasitesi (1970-2001),

Turizm Bakanhgindan Belgeli Konaklama Tesisleri Yillik Net Yatak
Kapasitesi (Grafik olarak).
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8.1.3. ORTAK EKLER:

29. DELFi IFADELERI,

30. DELFi SORGULAMA ANKETI - I. Asama,

31. I. Asama DELFi SORGULAMA ANKETI OZET SONUGLARI,
32. DELFi SORGULAMA ANKETI - IIl. Asama,

33. 1. Asama DELFi SORGULAMA ANKETI OZET SONUGLARI,

34. TEKNOLOJIK FAALIYET KONULARI, ONEM / YAPILABILIRLIK
ENDEKSLERI,

35. TEKNOLOJIK FAALIYET KONULARI / TEKNOLOJi ALANLARI MATRISI,
36. TEKNOLOJIK FAALIYET KONULARI YOL HARITALARI,
37. PANELE ILETILEN GORUSLER.
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8.2. KAYNAKCA:

8.2.1. ULASTIRMA:

8.2.2.

T.C. ULASTIRMA BAKANLIG,| “9. ULASTIRMA SURASI SONUC BILDIRGESI”,
(Haziran.1998 — Ankara)

DEVLET PLANLAMA TESKILATI, “8. BES YILLIK KALKINMA PLANI ULASTIRMA
OZEL IHTISAS KOMISYONU RAPORU”, (2001 — Ankara)

. ULASTIRMA OiK RAPORU DENiZ YOLU ULASTIRMASI ALT KOMISYON
RAPORU

. ULASTIRMA OiK RAPORU HAVA YOLU ULASTIRMASI ALT KOMISYON
RAPORU

. ULASTIRMA OiK RAPORU DEMIRYOLU ULASTIRMASI ALT KOMISYON
RAPORU

. ULASTIRMA OiK RAPORU TRAFIK DUZENi, KARAYOLLARI CAN
GUVENLIGI ALT KOMISYON RAPORU

. ULASTIRMA OiK RAPORU BORU HATTI ULASTIRMASI ALT KOMISYON
RAPORU

“TEKNOLOJi C')I_‘!GC')_RUSU PANELLERIi 1. BILGILENDIRME ve IiLETISIM
TOPLANTISI”, TUSSIDE (17-18. HAZIRAN. 2002)

TUBITAK - TTGV “TEMiz URETiM-TEMi__Z URUN CEVRE DOSTU TEKNOLOJILER
CALISMA GRUBU ULASTIRMA SEKTORU RAPORU”, (Temmuz. 2002 — Ankara)

TURIZM:

DEVLET PLANLAMA TESKILATI, “8. BES YILLIK KALKINMA PLANI OZEL
IHTISAS KOMiISYONU RAPORU” (ANKARA, NiSAN. 2001),

DEVLET PLANLAMA TESKILATI, “UZUN VADELI GELISMENIN (2001-2023) ve 8.
BES YILLIK KALKINMA PLANIN °’min  (2001-2005) TEMEL AMAGLARI ve
STRATEJIiSI” (ANKARA, EYLUL. 2000),

WORLD TOURISM ORGANISATION, “TOURISM 2020 VISION, Executive Summary
Updated”, (MADRID, SPAIN, December. 1999),

WORLD TOURISM ORGANISATION, “AGENDA 21 FOR TRAVEL & TOURISM
INDUSTRY”, (MADRID, SPAIN, 1996),

WORLD TOURISM ORGANISATION, “NATIONAL and REGIONAL TOURISM
PLANNING, METHODOLOGIES & CASE STUDIES”, (Routledge, LONDON, UK, 1995),

T.C. TURIZM BAKANLIGI, YATIRIMLAR GENEL MUDURLUGU, “TURIZMIN TEMEL
PARAMETRELERINE iLISKIN SENARYOLAR”, (ANKARA, 2002),

TRAVEL & TOURISM INTELLIGENCE, COUNTRY REPORTS No:4, (2001),

ORS, Hiilya. “TURiZM SEKTOR RAPORU”, DEVLET PLANLAMA TESKILATI,
(ANKARA, 2002),

BIRKAN, ibrahim. “TURKIYE ’nin TURIZM KALKINMASININ SURDURULEBILIR

TURIZM ILKELERINE UYGUNLUGU”, I. ULUSAL TURIiZM IiSLETMECILIGI
KONGRESI BILDIRISI, (ANKARA, EKiM. 2001).
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KARAYOLU ve DEMIRYOLU YUK TASIMA PAYLARI
(yuzde paylar)
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1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1999
W Karayolu 35 41 58 75 79 85 79 81 92 94
O Demiryolu 61 55 40 23 20 13 16 8 7 5

Kaynak: Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ulagtirma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu
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KARAYOLU ve DEMIRYOLU YOLCU TASIMA PAYLARI
(yuzde paylan)

100'
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70—
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40—

30
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0

® Karayolu 71 71 85 90 93 90 91 95 95 96
I Demiryolu 22 22 12 9 6 8 7 4 4 2

Kaynak: Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ulastirma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu Ek-2



(milyon ton-km)

YIL |KARAYOLU| (%) |DEMIRYOLU| (%) [DENizYOLU| (%) |HAVAYOLU( (%) |BORUHATTI| (%) | TOPLAM
1990| 65.710| 75,7 6.958| 8,0 7.234| 83 19| 0,1 6.839 | 7,9 86.860
1991 61.969| 82,4 7.363| 9,8 2.780| 3,7 83| 0,1 3.004 | 4,0 75.199
1992 67.704| 84,3 7.697| 9,6 1.758| 2,2 113| 0,1 3.063 | 3,8 80.335
1993] 97.843| 89,3 8.118| 74 904| 0,8 167( 0,1 2594 | 2,4 | 109.626
1994 95.020| 88,9 8.032| 7,5 587| 0,6 199( 0,2 | 3.014 | 2,8 | 106.852
1995 112.515| 85,2 8.288| 6,3 7.900{ 6,0 2511 0,2 | 3.020 | 2,3 | 131.974
1996| 135.781| 87,2 8.685| 5,6 8.140| 5,2 240| 0,2 | 3.021 1,9 | 155.867
1997 139.789| 86,9 9.331 5,8 8.400| 5,2 266| 0,2 | 2.998 1,9 | 160.784
1998| 152.210| 88,9 7.973| 4,7 7.940| 4,6 303| 0,2 | 2754 1,6 | 171.180
1999| 155.254| 89,0 7.600( 4.4 8.300| 4.8 315 0,2 | 2.780 1,6 | 174.249

Kaynak : Ulastirma O.1.K.Raporu (VIII.Bes Yillik Plan)

YOLCU TASIMACILIGININ ULASTIRMA SISTEMLERINE GORE DAGILIMI ve % PAYLARI

(milyon yolcu-km)

YIL |karAYoLU| (%) DEMIRYOLU (%) DENizYOLU (%) HAVAYOLU (%) TOPLAM
(1) (2 (3)
1990 134.991| 97,00 3.444( 2,40 126] 0,09 1.213| 0,87 | 139.774
1991] 131.029] 97,00 3.139( 2,30 92| 0,07 846( 0,63 | 135.106
1992 142.172(96,80 3.425( 2,30 58| 0,05 1.246| 0,85 | 146.901
1993]| 146.029]| 96,20 4.030| 2,60 52| 0,07 1.721] 1,13 | 151.832
1994 140.743]95,80 3.882( 2,60 50| 0,05 2.278| 1,55 | 146.953
1995| 155.202| 96,00 3.661( 2,30 61| 0,04 2.692| 1,66 ] 161.616
1996| 167.871] 96,60 3.163( 1,80 58| 0,02 2.763| 1,58 | 173.855
1997| 180.967| 96,40 3.562( 1,90 53| 0,08 3.033| 1,62 | 187.615
1998| 186.159| 96,20 3.911( 2,00 54| 0,10 3.289| 1,70 | 193.413
1999| 189.882|96,10 4.199| 2,10 34| 0,04 3.480| 1,76 | 197.595

Not :

Kaynak: Ulastirma O.I.K.Raporu (VIII. Bes Yillik Plan)

(1) Banliyo tasimalari harigtir.

(2) Sehirlerarasi tasimalari kapsamamaktadir.

(3) Kamu sektériince yapilan tagimalardir.
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YUK ve YOLCU TASIMACILIGINDA ULASTIRMA SiSTEMLERININ 1999 YILI VERILERINE GORE
GRAFIKSEL DAGILIMI

(ton-km)(yolcu-km)
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[ Yolcu

189.882
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Kaynak: Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ulastirma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
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